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вые характеристики налогового потенциала региона с точки зрения его объема и содержания; выде-
лены свойства налогового потенциала, которые должны учитываться при выборе методов его 
оценки и прогнозирования и в дальнейшем при определении эффективных подходов к его управлению. 
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Кризисные процессы оказывают негативное воздействие на финансовые возможности 
регионов. Обусловлено это тем, что характерная для кризиса низкая предпринимательская 
активность, рост неплатежеспособности хозяйствующих субъектов, уменьшение доходов 
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населения и их склонности к сбережению, безработица и другие факторы ведут к снижению 
уровня собираемости налогов и сборов. 

Посредством существующего механизма налогового изъятия, закрепленного в дей-
ствующем законодательстве Российской Федерации, максимальная величина налоговых ре-
сурсов может быть мобилизована с данной территории во все уровни бюджетов за опреде-
ленный промежуток времени с учетом определенных характеристик. Проблема заключается 
в том, что преимущества, получаемые отдельными территориями за счет роста доли регио-
нальных налогов и сборов в их бюджетах, ведут к социально-экономической дифференциа-
ции. Регионы, обладающие большим налоговым потенциалом, более устойчивы к влиянию 
дестабилизирующих факторов и финансово независимы, способны к развитию. Именно по-
этому для страны, и особенно для ее регионов, актуальным является регулирование процесса 
формирования и развития налогового потенциала, а также его оценки. 

Необходимо отметить, что в России в течение длительного времени налогообложение 
развивалось как практическая отрасль. Это во многом было связано с такими объективными 
и субъективными факторами, как войны, стихийные бедствия, политические решения руко-
водства страны и др. Однако со временем исследования ученых-экономистов о природе 
налогов, возможностях их использования, влиянии на процесс воспроизводства стали приоб-
ретать системный характер. В современной России при развитом налоговом и бюджетном 
федерализме возрастает роль региональных органов власти и органов местного самоуправ-
ления при формировании и реализации налоговой политики, одно из направлений которой – 
исследование налогового потенциала в части совершенствования его оценки. 

Известно, что налоговая политика реализуется посредством налогового механизма – 
совокупности способов и правил налоговых отношений, с помощью которых обеспечивается 
достижение целей налоговой политики. Параметрами, характеризующими налоговый меха-
низм, являются: налоговое планирование, налоговое регулирование и налоговый контроль. 
Величина налогового потенциала вместе с показателем налоговой нагрузки составляет стер-
жень показателей, используемых для оценки эффективности налоговой политики. 

Термин «потенциал» в различных словарях русского языка и энциклопедиях рассмат-
ривается как: 

- совокупность неких средств, возможностей; совокупность условий, необходимых 
для ведения, поддержания, сохранения чего-нибудь;  

- источники, возможности, средства, запасы, которые могут быть использованы для 
решения какой-либо задачи, достижения определенной цели; 

- возможности отдельного лица, общества, государства в определенной области. 
Основными синонимами слова «потенциал» являются резервы, возможности, запас, 

ресурсы. Лингвистическое толкование слова «потенциал» – «мощь» или «сила». 
В России термин «налоговый потенциал» стал широко использоваться только начиная 

с 1993 года. Данный термин ввели эксперты Всемирного банка и понимали под ним способ-
ность базы налогообложения в пределах какой-либо административной единицы приносить 
доходы в виде налоговых поступлений. Данное определение не противоречит трактовкам, 
приведенным в Налоговом и Бюджетном кодексах Российской Федерации. 

«В практических целях под налоговым потенциалом региона понимают сумму 
потенциалов всех действующих в данном регионе отдельных налогов. А под потенциалом 
конкретного налога – максимально возможную за определенный период сумму поступлений 
по данному налогу, исходя из установленных федеральным законодательством налоговой 
базы и ставки без учета льгот и преференций» [5, с. 39]. 

Налоговый потенциал по своей природе носит двойственный характер: с одной сторо-
ны, выступает как измеритель финансовых возможностей региона и характеризует его фи-
нансовую независимость от центра, а с другой – как показатель, позволяющий идентифици-
ровать реакцию экономики на реализуемую налоговую политику. Налоговый потенциал 
определяет возможности в формировании поступлений налоговых платежей в бюджетную 
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систему страны и является основой для прогнозирования налоговых поступлений в бюджеты 
всех уровней. 

Однако, несмотря на значимость данного показателя, проблема достоверности его 
оценки и прогнозирования остается нерешенной. В связи с этим значительно возрастает по-
требность в разработке научных подходов к определению налогового потенциала региона, 
уточнению его экономического содержания. 

В таблице 1 представлены некоторые теоретические подходы к трактовке сущности по-
нятия «налоговый потенциал». Мы видим, что авторы трактуют данное понятие неоднозначно, 
что в дальнейшем сказывается на выборе методов его оценки и подходов к управлению. 

 
Таблица 1 – Теоретические подходы к определению налогового потенциала 

Автор / источник Определение 

Бюджетный  
кодекс РФ 

Совокупность объектов налогообложения в рамках действующей налоговой 
системы, расположенных на территории субъекта, то есть налоговая база. 
Таким образом, налоговый потенциал — это налоговая база [2] 

А.С. Богданов 

«Своеобразный финансовый индикатор состояния экономики, определяющий 
конечный источник налогообложения и долю налоговых изъятий в бюд-
жет» [2, с. 39]; инструмент качественного налогового администрирования, 
форма для построения модели эффективной налоговой политики [1, с. 40-41] 

Н.В Горшкова 
«Максимальный уровень налоговых поступлений, мобилизованный в бюджеты 
разных уровней за определенный промежуток времени, будет являться 
налоговым потенциалом» [4, с. 91] 

А.Н. Волошин, 
А.В. Клименко 

«Совокупность максимально возможных налоговых поступлений в бюджет, 
рассчитанных из налоговых баз, которые могут быть получены в рамках регио-
на по действующим (прогнозным) налоговым ставкам с учетом установленного 
порядка их начисления в сложившихся условиях хозяйствования региона» [3]. 
Расчет налоговой базы производится в региональном разрезе с учетом отрасле-
вой структуры по каждому виду налогов  

А.А Зюбин 

«Рассматривается за календарный год как суммарный налоговый потенциал по 
всем налогам, собираемым в регионе, безотносительно к налоговой компетен-
ции или зачислению в бюджеты. Это связано с тем, что анализ межбюджетных 
отношений неизбежно требует сопоставления налогового потенциала регио-
нального бюджета с общим потенциалом региона. Тем самым выявляется спе-
цифичность отношений федерального центра с конкретными регионами как в 
целом по году, так и в течение календарного года» [5, с. 39] 

П. Кадочников,  
О. Луговой; 

Н.С. Лемешко 

Возможный бюджетный доход на душу населения, который может быть полу-
чен органами власти за определенный промежуток времени (обычно финансо-
вый год) при применении единых на всей территории страны условий налого-
обложения (т.е. путем стандартизации налоговых баз и ставок) [6, 7] 

Э.В. Рогатенюк 
«Сосредоточенные в руках государства (региона) финансовые ресурсы, 
аккумулируемые через систему налогообложения и используемые в 
соответствии со стратегическими целями» [8, с. 79] 

Л.Р. Слепнева,  
Н.Л. Хантаева 

Налоговый потенциал характеризует «предельно возможный объем налогов, 
сборов и других обязательных платежей, рассчитанных по законодательно 
утвержденным ставкам (по их предельному уровню) и предназначенных для 
зачисления в бюджетную систему» [9, с. 93] 

В.И. Шаманин 

«Налоговый потенциал является показателем, который характеризует 
возможную величину налоговых сборов за рассматриваемый период времени и 
не способствует увеличению доходной части бюджета, не влияет на социально-
экономические процессы, протекающие в регионе» [10, с. 105] 

Н.И. Яшина,  
Е.В. Поющева,  

А.В. Комиссарова 

Совокупность нормативно-правовых и экономических условий, позволяющих 
сформировать оптимальную величину доходов бюджета с учетом показателей 
собираемости и риска [11] 

Источник: составлено автором на основе изученной литературы 
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Неоднозначность трактовки понятия «налоговый потенциал» во многом объясняется тем, 
что в настоящее время в российском налоговом праве отсутствует унифицированное определе-
ния налоговый потенциал. Содержание данного понятия в основном трактуется исключительно 
в узком смысле: как налоговая база (Бюджетный кодекс РФ); как максимально возможная сумма 
поступлений в условиях действующего законодательства (Счетная палата РФ). 

Обобщив результаты исследования, выделим основные теоретические подходы к 
рассмотрению сущности налогового потенциала: 

1. С точки зрения объема (величины): 
- ресурсный (в широком смысле слова): налоговый потенциал представляет собой со-

вокупность финансовых ресурсов, своевременно и результативно аккумулируемых посред-
ством системы налогообложения в рамках связи «население – хозяйство – территория»; 

- доходный: налоговый потенциал – это максимальная сумма налогов и сборов, соби-
раемая с определенной территории; 

- фискальный (с позиции формирования налоговой базы): налоговый потенциал – это 
максимальная сумма налогов и сборов, собираемая с определенной территории или количе-
ственно выраженная в денежных единицах способность плательщика вносить налоги в феде-
ральный, региональный и местный бюджеты; 

2. С точки зрения содержания (различия в методологических ограничениях, наклады-
ваемых на процесс формирования и реализации налогового потенциала): 

- межбюджетный: налоговый потенциал обеспечивает формирование доходной части 
бюджета и способствует выравниванию межрегиональных диспропорций (нивелирует нера-
венство финансовых возможностей территорий); 

- результативный (предполагает постановку целей и их достижение посредством 
налогового потенциала при существующих либо предполагаемых условиях): максимально 
возможные налоговые ресурсы общества для удовлетворения социальных потребностей 
населения, сформированные при минимально допустимых изъятиях части доходов у юриди-
ческих и физических лиц; 

- воспроизводственный: налоговая система – неотъемлемая составляющая системы 
воспроизводства, а налоговый потенциал – результат протекающего в экономике воспроиз-
водственного процесса и показатель его эффективности; 

- генерирующий: налоговый потенциал выступает предпосылкой финансовой ста-
бильности и социальной удовлетворенности, основой дальнейшего развития экономической 
системы и увеличения ее потенциала. 

Уточнение сущности налогового потенциала предполагает выделение следующих его 
свойств (характеристик): 

1) система показателей налогового потенциала всегда рассчитывается в пределах 
конкретной территории за определенный промежуток времени (как правило, за финансо-
вый год); 

2) величина налогового потенциала характеризует максимально возможную сумму 
собранных в стране (регионе) налогов и сборов, которая при этом не разрушает его произ-
водственный потенциал и не является преградой деловой активности; 

3) механизм взимания налогов и сборов, а также подсчета показателей налогового по-
тенциала обязательно должен соответствовать действующему в стране налоговому законода-
тельству; 

4) максимизация налоговых доходов может быть достигнута посредством оптималь-
ного использования материальной базы и ресурсов страны (региона), но не в ущерб качеству 
жизни населения. 

Данные характеристики обязательно должны учитываться при выборе инструмента-
рия оценки налогового потенциала страны (региона), методов его прогнозировании и в даль-
нейшем при обосновании эффективных подходов к его управлению. 
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