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В современных условиях большое значение приобретает выбор наиболее эффективных для нашей 
страны форм местного самоуправления. От этого во многом зависит настоящее и будущее стра-
ны, так как именно в недрах местного самоуправления, непосредственно опирающегося на инициа-
тиву и активность граждан в решении актуальных для конкретной территории социально-
экономических, политических, демографических, экологических проблем, кроется потенциал, способ-
ный обеспечить устранение многих кризисных явлений в жизни российского общества, придать ему 
дополнительные стимулы для развития. В статье рассматриваются основные направления рефор-
мирования местного самоуправления: введение законодательно установленной системы террито-
риальной организации местного самоуправления; закрепление за муниципальными образованиями 
предметов введения; финансовое обеспечение полномочий органов власти каждого уровня. 
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В начале XXI века Россия начала проводить крупномасштабную административную 
реформу, направленную на совершенствование федеративных отношений и местного само-
управления. После принятия Федерального закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ органы власти 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований начали большую работу по 
реформированию местного самоуправления в стране.  

Основные задачи, вытекающие из закона «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ, сводились к 
следующему: 

- введение во всей Российской Федерации законодательно установленной системы 
территориальной организации местного самоуправления; 

- закрепление за каждым муниципальным уровнем предметов введения; 
- финансовое обеспечение полномочий органов власти каждого уровня. 
Решение значительной части вопросов местного значения, связанных с необходимо-

стью организации хозяйственной деятельности (в первую очередь в сфере коммунальных 
услуг), в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 возлагается на му-
ниципальные образования. Городские и особенно сельские поселения часто не имеют необ-
ходимых денежных ресурсов для того, чтобы решить эти вопросы. В настоящее время эта 
проблема является актуальной: и федеральным и региональным властям необходимо создать 
условия, чтобы органы местного самоуправления располагали ресурсами для решений во-
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просов местного значения [2]. 
Для обеспечения постоянного предоставления муниципальными образованиями 

услуг, особенно коммунальных, должны быть созданы правовые, материальные и организа-
ционные условия. Целесообразно передать муниципальным образованиям объекты государ-
ственной собственности, использование которых обеспечивает решение вопросов местного 
значения [5].  

Ввиду того, что прогнозы социально-экономического развития субъектов Российской 
Федерации составляются с учетом социально-экономического развития муниципальных об-
разований, а территориальное планирование поселений разрабатывается на основе социаль-
но-экономического развития территории, ставится задача наделения представительных орга-
нов власти субъектов Российской Федерации правом утверждать перспективные планы по-
селений. Это мера направлена на снижение волюнтаризма в градостроительной политике 
муниципальных образований [3]. 

В последние годы в стране в соответствии с Федеральным законом «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. 
№131-Ф3 осуществлен ряд мер, направленных на развитие местного самоуправления. Вместе 
с тем основные задачи этого федерального закона реализуются медленно и не в полной мере. 
В настоящее время основными проблемами реализации Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 
2003 г. №131-Ф3 являются:  

- несогласованность федерального, регионального и местного законодательства о 
местном самоуправлении; 

- неполное законодательное обеспечение организации и функционирования местного 
самоуправления; 

- несоблюдение нормативных актов о местном самоуправлении региональными муни-
ципальными властями;  

- принятие нормативных актов о местном самоуправлении региональными муници-
пальными властями, которые противоречат федеральному законодательству; 

- низкая активность субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления в реализации Федеральным закона «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3; 

- отсутствие четкого разграничения полномочий между федеральными, региональны-
ми и муниципальными органами по вопросам местного самоуправления;  

- недостаточная финансовая самостоятельность местного самоуправления;  
- недостаток высококвалифицированных муниципальных служащих; 
- недостаточная судебная защита местного самоуправления. 
 Анализ практики муниципальной реформы в соответствии с Федеральным законом 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 
6 октября 2003 г. №131-Ф3 показывает, что основными направлениями и задачами реформи-
рования местного самоуправления в современных условиях являются:  

- изменение структуры органов местного самоуправления в соответствии с Федераль-
ным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3; 

- четкое разграничение вопросов компетенций и полномочий между городскими и 
сельскими поселениями, городскими округами, муниципальными районами; 

- совершенствование межбюджетных отношений, формирование экономической и 
финансовой базы для реализации муниципальными образованиями возложенных на них пол-
номочий;  

- разграничение вопросов местного значения, перераспределение имущества, находя-
щегося в федеральной и региональной собственности, в пользу муниципальных образований, 
а также перераспределение муниципальной собственности между районами, поселениями, 
городскими округами;  
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- разработка нормативно-правовой основы ответственности органов местного само-
управления при нарушении Конституции Российской Федерации, федеральных и региональ-
ных законов, а также при реализации органами местного самоуправления возложенных на 
них полномочий. 

Анализ реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 г. свидетель-
ствует о положительных и отрицательных тенденциях в этой области. К положительным 
тенденциям реализации Федерального закона можно отнести согласование законодательства 
по местному самоуправлению, а также определение границ муниципальных образований [8]. 

Отрицательные тенденции реализации этого закона заключаются в том, что в части 
субъектов Федерации были предприняты попытки сохранить одноуровневую территориаль-
ную организацию местного самоуправления.  

Опыт реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 также свидетель-
ствует, что регионы Российской Федерации нередко не проявляют необходимую заинтересо-
ванность в реформировании местного самоуправления [6]. 

Важной тенденцией реализации ФЗ является вовлечение населения в местное само-
управление. Муниципальные образования должны формироваться на основе городских или 
нескольких сельских поселений. В этом случае повышается вероятность осуществления 
местного самоуправления в интересах жителей. 

Необходимо уточнить перечень вопросов местного значения. Часть вопросов местно-
го значения дублируется с вопросами, которые находятся в компетенции федеральных и ре-
гиональных органов власти. Реализация других вопросов местного значения требует боль-
ших финансовых ресурсов, они могут быть успешно решены только совместно с субъектами 
Федерации, а иногда только при поддержке федерального центра [7]. 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 определен перечень вопросов мест-
ного значения. Причем был установлен перечень вопросов местного значения для каждого 
типа муниципальных образований. Вместе с тем отдельные вопросы местного значения и 
переданные им органами государственной власти соответствующие полномочия могут реа-
лизовывать только городские округа и муниципальные районы. 

Анализ современной реформы местного самоуправления, реализации Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 свидетельствует о следующем: 

1. Реформу местного самоуправления необходимо рассматривать как составную часть 
административной реформы федерального уровня. 

2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 уточнил регулирование местного са-
моуправления в стране. Он призван создать эффективную систему местного самоуправления, 
ввести общие принципы территориальной организации местного самоуправления. Вместе с 
тем этот закон не решает в полной мере экономические и финансовые проблемы местного 
самоуправления.  

3. Усиливается зависимость местного самоуправления от государства. Это противоре-
чит федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-Ф3. Государство усилило свое вмеша-
тельство в установление правил функционирования местного самоуправления. Это может 
привести не только к уменьшению автономии органов местного самоуправления, но и к ча-
стичному их подчинению федеральным и региональным властям.  

4. Имеется много проблем, которые не могут быть решены исключительно силами 
местного самоуправления и которые требуют определенного регулирования со стороны гос-
ударства.  
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В этой связи представляется вполне обоснованной точка зрения, согласно которой це-
лесообразно встраивание местного самоуправления в систему государственной власти. Такая 
модель местного самоуправления подходит для России, так как наиболее соответствует ис-
торическим традициям страны [4].  
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