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и правительственными сферами. Если вспомнить главный принцип демократического госу-
дарства - создание гражданского общества, то можно понять в какой степени важно прави-
тельству иметь прямые и обратные связи с населением.  
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Важным условием устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований 
является формирование и развитие современной рыночной инфраструктуры. В статье рассматри-
ваются направления совершенствования рыночной инфраструктуры муниципальных образований и 
влияние этого процесса на социально-экономическое развитие территорий; обосновывается необхо-
димость учета развития рыночной среды в стратегическом муниципальном управлении.  
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В современных условиях важным фактором успешного социально-экономического 

развития муниципальных образований является современная рыночная инфраструктура. Под 
рыночной инфраструктурой понимается наличие определенных организационно-правовых 
форм, которые обеспечивают движение товаров и услуг. Элементами рыночной инфраструк-
туры муниципальных образований являются биржи; аукционы, ярмарки; коммерческие бан-
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ки; страховые компании; консалтинговые компании; средства деловых коммуникаций; ауди-
торские компании; рекламные агентства, информационные центры; разнообразные фонды 
поддержки предпринимательства и стимулирования деловой активности и другие рыночные 
институты. Основными функциями рыночной инфраструктуры являются организационное 
оформление рыночных отношений; содействие государственному и общественному регули-
рованию деловой активности; повышение эффективности продвижения товаров и услуг от 
продавцов к покупателям [4]. 

Совершенствование рыночной инфраструктуры имеет важное значение для устойчи-
вого социально-экономического развития муниципального образования «Город Орел». Орел 
– это городом с многоотраслевой промышленностью, которая является базовым элементом 
экономики города и источником экономического роста. Стратегическими направлениями 
развития промышленного комплекса являются: производство торгового холодильного обо-
рудования, керамической плитки, дорожно-строительной техники, приборостроительной 
продукции, продукции пищевой промышленности. В городе имеется развитая инфраструк-
тура рыночных институтов (банки, страховые, инвестиционные, лизинговые компании и др.).  

Город Орел является крупным научно-образовательным центром. В его профессио-
нальных учебных заведениях готовятся квалифицированные кадры для отраслей современ-
ной экономики. Высокий кадровый потенциал, наличие квалифицированной рабочей силы и 
благоприятный инвестиционный климат делают город Орел хорошим местом для бизнес-
сотрудничества. В табл. 1 приведены основные показатели социально-экономического раз-
вития г. Орла за 2011 – 2015 гг. 

 
Таблица 1 – Основные показатели социально-экономического развития г.Орла за 2011-
2015 гг. [2] 
№  
п/п 

 
Показатели 

Годы 
 

2011 2012 2013 2014 2015 
1 2 3 4 5 6 7 
1. Численность населения (на ко-

нец года), тыс. чел. 319,1 318,1 317,1 319,6 319,7 
2. Среднесписочная численность 

работников организаций, тыс. 
чел. 95,9 93,9 93,1 94,7 93,7 

3. Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата, 
руб. 

 
18245 

 
21444 

 
24173 

 
25961 

 
26739 

4. Основные фонды в экономике 
по коммерческим организациям, 
на конец года, млн руб. 

 
101898,8 

 
110278,2 

 
114687,5 

 
136448,5 

 
148479,7 

5. Объем отгруженных товаров соб-
ственного производства, выпол-
ненных работ и услуг собственны-
ми силами, млн руб.: 

     

 добыча полезных ископаемых 54,6 45,2 25,2 23,6 23,8 
 обрабатывающие производства 31806,7 33351,8 31750,2 36593,5 41866,0 

6. Объем работ, выполненных по 
виду деятельности «Строитель-
ство», млн руб. 

 
3151,8 

 
3285,7 

 
3957,1 

 
4645,9 

 
4142,9 

7. Ввод в действие общей площади 
жилых домов, тыс. м2 189,6 211,6 238,6 256,8 258,7 
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Продолжение таблицы 1 
1 2 3 4 5 6 7 
8. Оборот розничной торговли, млн 

рублей 39600,3 44222,1 48007,4 53922,2 
 

9. на душу населения, рублей 124485 138785 151154 169400  
10. Оборот общественного питания, 

млн рублей 1808,9 1968,4 2353,0 2420,9 
 

11. Доходы консолидированного бюд-
жета, млн рублей 4314,4 4915,9 6140,5 5494,7 5767,3 

12. Расходы консолидированного 
бюджета, млн рублей 4260,6 5081,5 6248,5 5862,2 6074,8 

13. Профицит, дефицит (-) консоли-
дированного бюджета, млн рублей 53,8 -165,6 -108,0 -367,5 -307,5 

14. Сальдированный финансовый ре-
зультат (прибыль минус убыток) 
(по крупным и средним организа-
циям), млн рублей 4606,3 4739,9 5865,4 6675,5 6680,8 

15. Инвестиции в основной капитал 
млн рублей 10920,3 14095,1 13986,3 12013,6 16019,5 

16. Индекс потребительских цен (де-
кабрь к декабрю предыдущего года; 
по области в целом), процентов 105,8 106,8 107,4 112,7 112,8 

17. Индекс цен производителей про-
мышленных товаров (декабрь к де-
кабрю предыдущего года; по обла-
сти в целом), процентов 103,6 106,4 102,6 108,9 115,5 

18. Индекс цен производителей сель-
скохозяйственной продукции, реа-
лизованной сельскохо-
зяйственными организациями (де-
кабрь к декабрю предыдущего года; 
по области в целом), процентов 80,3 122,9 90,6 123,6 117,5 
 
На конец 2015 г. численность населения г. Орла составляла 319,7 тыс. чел. Средне-

списочная численность работников организаций в 2015 г. была равна 93,7 тыс. чел., средне-
месячная номинальная начисленная заработная плата – 26739 руб. Основные фонды в эконо-
мике по коммерческим организациям на конец 2015 г. составили 148479,7 млн руб. Ввод в 
действие общей площади жилых домов за 2011 – 2015 гг. увеличился с 189,6 до 258,7 тыс. м.  

На конец 2015 г. 43,8 % населения г. Орла составляют мужчины и 56,2 % – женщины. 
Негативной тенденцией является снижение численности населения трудоспособного возрас-
та.  Эта тенденция объясняется достижением трудоспособного возраста поколением 90-х го-
дов и выходом из трудоспособного возраста поколения родившихся в послевоенные годы. 
Численность трудоспособного населения на конец 2015 года составила 187,1 тыс. человек. 
Удельный вес трудоспособного населения в общей численности населения по городу состав-
лял в 2015 году 58,5 %. В результате этих процессов увеличивается демографическая нагруз-
ка на трудоспособное население города.   

В 2015 г. в экономике города было занято 93,7 тыс. чел., том числе по отраслям: обра-
батывающие  производства – 14,7 тыс. чел. (15,0 %); строительство – 3,4 тыс. чел. (3,1 %); 
оптовая и розничная торговля – 12,7 тыс. чел. (3,1 %); транспорт и связь – 9,0 тыс. чел. 
(9,6 %); финансовая деятельность – 3,3 тыс. чел. (3,6 %); государственное управление и 
обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 11,8 тыс. чел. 
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(12,6 %); образование – 16,1 тыс. чел. (17,2 %); здравоохранение и предоставление социаль-
ных услуг – 11,3 тыс. чел. (12,0 %). Происходят структурные изменения занятых в экономике 
города по видам экономической деятельности. В 2011 – 2015 гг. наблюдался отток работни-
ков на предприятиях обрабатывающих производств, строительных организаций, транспорта 
и связи. В то же время росла занятость в образовании, здравоохранении, в производстве и 
распределении электроэнергии, газа и воды.  

В Орле в последние годы успешно развивается социальная сфера. Об этом свидетель-
ствует ввод в действие объектов социально-культурного назначения в 2010-2015 гг. (табл. 2). 

 
Таблица 2 – Ввод в действие объектов социально-культурного назначения в г. Орле в 2010-
2015 гг. [2] 

№ 
п/п 

Показатели Годы 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1. Высшие учебные заведения, м2 об-

щей площади учебно-лабораторных 
зданий 

 
 
– 

 
 

11782 

 
 

13890 

 
 
– 

 
 
– 

 
 
– 

2. Средние специальные учебные заве-
дения, м2 общей площади учебно-
лабораторных зданий 

 
 
– 

 
 
– 

 
 

803 

 
 

– 

 
 

– 

 
 
– 

3. Общеобразовательные учреждения, 
ученических мест 

 
200 

 
850 

 
– 

 
350 

 
– 

 
550 

4. Дошкольные образовательные учре-
ждения, мест 

 
– 

 
– 

 
260 

 
– 

 
230 

 
485 

5. Больницы, коек – – 336 – – – 
6. Плавательный бассейн, единиц/м2 

зеркала воды 
 
– 

 
– 

 
– 

 
– 

 
– 

 
1/460 

7. Плоскостные спортивные сооруже-
ния, м2 

 
– 

 
800 

 
8428 

 
8803 

 
11751 

 
– 

8. Спортивные сооружения с искус-
ственным льдом, единиц/ м2 

 
1/2520 

 
– 

 
– 

 
– 

 
– 

 
– 

9. Стадионы, мест – – 2056 – – – 
10. Кинотеатры и концертные залы, мест 841 – 500 – – – 
11. Торгово-развлекательные центры, м2 

общей площади 
 
– 

 
– 

 
788 

 
23178 

 
30016 

 
75748 

12. Торгово-офисные центры, м2 общей 
площади 

 
– 

 
– 

 
– 

 
3809 

 
– 

 
– 

13. Гостиницы, мест – 160 – – – – 
14. Библиотеки, тыс. томов книжного 

фонда 
 
– 

 
– 

 
– 

 
1500 

 
– 

 
– 

 
Главная задача управления муниципальным образованием – это повышение уровня 

социально-экономического развития. Эта проблема решается муниципальными образовани-
ями на основе общих принципов, но большое значение имеет работа по созданию и реализа-
ции конкурентных преимуществ. Стратегическое управление позволяет органам местного 
самоуправления осуществлять данную деятельность с учетом перемен и в интересах населе-
ния муниципального образования [1]. В большинстве случаев сложившиеся системы управ-
ления социально-экономическим развитием муниципальных образований характеризуются 
недостаточной социальной направленностью, кратко- и среднесрочным периодом планиро-
вания, отсутствием хороших механизмов реализации планов и программ, низким вовлечени-
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ем в процессы стратегического управления всех заинтересованных сторон, институтов граж-
данского общества. 

До настоящего времени стратегический подход в управлении муниципальными обра-
зованиями в России осуществлялся вне контекста   преобразований общества. Существую-
щие в настоящее время системы управления социально-экономическим развитием муници-
пальных образований требуют выработки нового подхода, опирающегося на стратегическое 
мышление и обновленную методологию управления [3]. Развитие муниципальных образова-
ний направлено на обеспечение необходимых изменений в различных сферах жизни населе-
ния, в первую очередь, на достижение определенного уровня социально-экономического 
развития. Для достижения этой цели необходимо эффективно использовать инфраструктур-
ные, информационные, организационные, предпринимательские, институциональные ресур-
сы.  Развитие муниципальных образований должно быть направлено как на повышение 
уровня жизни населения, так и на развитие социальной инфраструктуры.    

Таким образом, эффективное управление социально-экономическим развитием муни-
ципальных образований в значительной мере зависит от формирования рыночной инфра-
структуры и качества стратегического муниципального управления. 

Анализ и оценка современного состояния экономики и социальной сферы города поз-
воляет выделить ряд конкурентных преимуществ г. Орла, имеющих важное значение для 
стратегического управления социально-экономическим развитием муниципального образо-
вания: 

 значительный промышленный потенциал, включающий производство пищевых 
продуктов, металлических изделий, машин и оборудования, прочих неметаллических мине-
ральных продуктов, электрооборудования, текстильных и швейных товаров; 

 сформировавшийся научно-образовательный комплекс; 
 расположение города на пересечении важнейших коммуникаций, компактное 

размещения объектов города; 
 относительно развитая система транспорта города; 
 современная инфраструктура связи и телекоммуникаций; 
 развитая финансово-кредитная система; 
 национальный и международный авторитет в области искусства и литературы; 
 туристическая привлекательность города. 
Вместе с тем для успешного социально-экономического развития г. Орла необходимо 

решить целый ряд проблем и ограничений, которые необходимо преодолеть. 
Основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие города, 

являются: 
 недостаточные инвестиции в социально-экономическое развитие города; 
 высокая изношенность жилищного фонда, инженерных систем и коммуникаций; 
 недостаточные темпы жилищного и дорожного строительства; 
 слабое использование туристических возможностей города. 
Анализ состояния и уровня социально-экономического развития г. Орла позволяет 

определить «точки роста», которые могут существенно повлиять на социально-
экономическое развитие города в ближайшие годы. К ним можно отнести: промышленное 
производство; потребительский рынок товаров и услуг; строительную отрасль; информаци-
онно-коммуникационный сектор; научно-образовательный комплекс; развитие туризма; раз-
витие внешнеэкономических связей [5]. Реализовать конкурентные преимущества г. Орла и 
эффективно использовать «точки роста» можно только при наличии в муниципальном обра-
зовании современной рыночной инфраструктуры.  
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