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чивает сроки и стоимость проектирования, а это негативно отражается на российской экономике. 
Итак, для повышения эффективности работы проектным организациям необходимо внедрять иннова-

ционные технологии как в сфере управления, так и в сфере проектирования.  
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СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА: 
ОСОБЕННОСТИ РОССИЙСКОЙ ПРАКТИКИ 

 
В статье рассматриваются вопросы совершенствования системы государственных закупок това-

ров, работ и услуг в условиях экономической нестабильности; возможности планирования процесса заку-
пок, проблемы нормирования в сфере закупок. 
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Государственные закупки товаров, работ, услуг – одно из важнейших направлений деятельности госу-

дарственных и муниципальных образований. Госзакупки существенно влияют на развитие экономики страны. 
Система закупок товаров, работ и услуг (далее – система закупок), основываясь на конкурентном отборе по-
ставщиков, признана во всем мировой практике и направлена на экономию государственных расходов. Виды 
конкурентных процедур (различные типы конкуров, аукционы и др.) стандартны, хотя частота и сферы приме-
нения их бывают различными. Действующая система государственных закупок использует различные виды 
конкурентных процедур для отбора поставщиков в рамках национальных систем государственных закупок. 
Функционирование системы государственных закупок определяется нормативно-правовыми документами 
международных организаций и отдельных государств. 

На международном уровне действует соглашение по правительственным закупкам ВТО, направленное 
на открытие национальных рынков государственных закупок. В Европейском союзе государственные закупки 
регулируются на трёх уровнях: на национальном, на уровне Европейского союза и на международном уровне. В 
США федеральные закупки производятся в соответствии со сводом правил государственных закупок. Модель-
ный закон Комиссии ООН по праву международной торговли «О закупках товаров (работ) и услуг», разрабо-
танный ООН в 1994 году, является основным международным регулирующим документом для стран с пере-
ходной и развивающейся экономикой, 

В настоящее время Европейский союз делает попытки трансформировать процесс государственных за-
купок в более эффективный по затратам процесс, носящий более инновационный характер, с учетом того, что 
информационные технологии представляют собой инструмент, который может уменьшить структурные изме-
нения внутри страны и между странами, позволит перемещать товары и услуги свободно, стимулируя конку-
ренцию поставщиков на международных и внутренних рынках. Поднимается вопрос и о дальнейшем развитии 
электронных государственных закупок. 

Российская система государственных закупок находится в развитии, требует разработки и принятия 
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комплекса правовых, экономических и организационных мер, регулирования всего цикла государственных и 
муниципальных закупок, прогнозирования нужд государства и муниципалитетов, заключения государственных 
и муниципальных контрактов, их исполнения и контроля за исполнением контрактов. 

2016 год является знаковым для участников контрактной системы в сфере государственных и муници-
пальных закупок. В действие вступили нормы Закона о контрактной системе, определяющие планирование, 
нормирование и обоснование закупок; продолжается работа над созданием Единой информационной системы в 
сфере закупок. С 1 января 2015 года вступил в силу Договор о Евразийском экономическом союзе, одним из 
принципов которого является предоставление государствам-членам ЕврАзЭС национального режима в сфере 
закупок товаров, работ и услуг. Продолжается экономический кризис, который, по мнению специалистов, не 
достиг своего пика и вынуждает государственных заказчиков сокращать бюджетные расходы на закупки това-
ров, работ и услуг. Вышеозначенные факты оказывают значительное влияние на закупочную деятельность как 
госзаказчиков, так и на предпринимательскую деятельность потенциальных поставщиков товаров, подрядчиков 
работ и исполнителей услуг.  

Существенно изменяется процесс планирования закупок – вступившая в действие с 1 января 2015 года 
глава П Закона о контрактной системе определяет отношения, связанные с планированием закупочной деятель-
ности на очередной год и на два следующих года. Процесс планирования играет значимую роль в современном 
предпринимательстве. В условиях рыночной экономики планирование также необходимо, как и при плановой 
экономике и в настоящее время ощущается потребность в воссоздании планирования в предпринимательской 
деятельности. 

Участники гражданского оборота, профессионально занимающиеся предпринимательской деятельно-
стью, стремятся точнее планировать свою деятельность, затраты и прибыли. Это справедливо и для заказчиков 
в процессах государственных и муниципальных закупках, а также для отдельных категорий лиц, осуществля-
ющих закупки товаров, работ и услуг. Традиционным средством планирования деятельности субъектов граж-
данского права является гражданско-правовой договор. Такие соглашения выступают в качестве средства, ста-
билизирующего гражданский оборот. Поставщики, подрядчики, исполнители, участвующие в контрактных от-
ношениях с государством, уверены в платёжеспособности контрагента, следовательно, могут планировать 
дальнейшую предпринимательскую деятельность, учитывая сопутствующие риски. 

Государственные заказы могут сыграть большую роль в условиях финансово-экономического кризиса 
и в преодолении последствий кризиса. Через систему государственных заказов возможно оказание поддержки 
реальному сектору экономики, отечественным товаропроизводителям, малому и среднему бизнесу, другим ка-
тегориям хозяйствующих субъектов. В российской и зарубежной истории известны многочисленные случаи 
поддержки малых и средних предприятий путём размещения у них заказов и осуществления публичных заку-
пок. В соответствии с частью1 статьи 20 заказчики должны осуществлять закупки у субъектов малого предпри-
нимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объёме не менее 15 процентов от 
совокупного годового объёма закупок. Данное пороговое значение в целях дополнительной поддержки субъек-
тов малого и среднего предпринимательства целесообразно варьировать. Расширение возможностей малых и 
средних предприятий в осуществлении участия в закупочных кампаниях содержится в Перечне поручений по 
реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию. Данное поручение предполагается реализовать 
путём изменения объёма закупок, производимых у данных компаний. Подводя черту под вышеизложенным, 
можно сказать, что эффективная договорная работа по закупкам товаров, работ и услуг стабилизирует граждан-
ский оборот, в том числе в условиях экономической нестабильности. 

Благодаря возможности поддержки публичными закупками малого и среднего предпринимательства 
договоры о закупках выполняют функцию инструмента государственной экономической политики, поддержи-
вают предприятия малого и среднего бизнеса в условиях экономической нестабильности. Возрастет роль нор-
мирования государственных и муниципальных закупок товаров, работ и услуг, что позволяет снизить государ-
ственные расходы. С января 2016 года вступили в силу положения Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ), предусматривающие, как уже было упомянуто, обязательное 
нормирование в сфере закупок. Нормы Закона о контрактной системе регулируют нормирование и обоснование 
закупок. Введение института нормирования обосновывается тем, что государство борется с закупками предме-
тов роскоши, со встречающимися в практике закупками одинаковой продукции по разным ценам. 

Заказчики обязаны при формировании плана закупок обосновывать приобретение объектов закупки в 
соответствии с требованиями к продукции и нормативными затратами заказчика. Требования к закупаемой 
продукции рассматриваются в Законе как нормативы количества, нормативы потребительских свойств, другие 
характеристики продукции, обеспечивающие нужды заказчика, но не приводящие к закупкам продукции с из-
быточными потребительскими свойствами. 

В Законе № 44-ФЗ положения о нормировании изложены в третьей редакции, а подзаконные акты, 
принятые во исполнение положений Закона №44-ФЗ, имеют низкий уровень разработки, иногда противоречат 
самому Закону. Например, использованное понятие роскоши, носящее неопределенный характер, может трак-
товаться по-разному при осуществлении каждой конкретной операции по закупке. Предлагается разработать и 
рассмотреть с целью дальнейшего принятия единый нормативный документ, где установить понятие роскоши, 
а также перечни предметов роскоши. Установлены общие (универсальные) правила нормирования, которые 
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предусматривают обязательную процедуру предварительного рассмотрения проектов актов, устанавливающих 
правила определения к закупаемой продукции на заседаниях общественных советов, созданных при органах 
власти. Сложность заключена в том, что такие советы при органах власти могут отсутствовать. Общественные 
советы при федеральных органах власти могут создаваться по предложению Общественной палаты РФ. Созда-
ние общественных советов при органах власти местного самоуправления не является обязательным. 

Правила определения требований к закупаемым видам продукции предусматривают общие и обяза-
тельные требования к отдельным видам продукции, которые должны предъявляться к обязательному перечню 
отдельных видов продукции, и требования, предъявляемые к ведомственному перечню организации-заказчика. 
Обязательный перечень отдельных видов продукции утверждается Правительством РФ, высшими органами 
исполнительной власти субъекта РФ, местными администрациями. Ведомственный перечень формируется за-
казчиком с учетом необходимости обеспечения принципа конкуренции. Это означает, что на практике заказчи-
ки не могут указывать в ведомственном перечне товарные знаки, определять технические характеристики про-
дукции, указывающие на одного производителя. Перечень должен включать следующие характеристики (одну 
или несколько): 

 потребительские свойства;  
 непотребительские свойства; 
 предельные цены. 
Заказчик должен устанавливать требования к продукции по ее виду, предусмотренному ОКПД, отка-

завшись от детализации товарной позиции до категории и подкатегории. Категории товаров, объединённые 
ОКПД в один вид, могут существенно отличаться по своим потребительским свойствам. Рекомендуется уста-
навливать требования к виду продукции в максимальном объёме, включающие категории товаров, включённые 
в такой вид. 

Критериями включения продукции в ведомственный список являются: 
 доля расходов на закупку товаров, работ, услуг в общем объёме расходов; 
 доля контрактов на закупку товаров, работ, услуг в общем объёме контрактов. 
В Общие требования по нормативным затратам необходимо вносить изменения, так как вышеизложен-

ные требования не распространяются на территориальные органы. 
Подводя некоторые итоги, можно отметить следующее: 
Федеральный закон №44-ФЗ вступил в силу с 1 января 2016 года, но, несмотря на это, институт норми-

рования в сфере закупок будет вводиться на протяжении всего 2016 года. Установлено для федеральных заказ-
чиков требование разработать правовые акты по нормативным затратам и принять до 1 июня 2016 года; до 1 
января 2016 года было рекомендовано принять правовые акты, определяющие требования к отдельным видам 
продукции на уровне организации федерального заказчика, что не было сделано.  

На уровне региональных и муниципальных заказчиков могут быть установлены сроки, аналогичные 
федеральным. На уровне региональных и муниципальных заказчиков должны быть созданы общественные со-
веты для обсуждения правил определения требований к продукции и требований к отдельным видам продук-
ции. Без создания общественных советов при органах власти невозможно принять и утвердить акты по норма-
тивным затратам и требованиям по отдельным видам закупаемой продукции. Анализ современного состояния 
института нормирования показывает, что правила нормирования создают необоснованные управленческие из-
держки для заказчиков, не отвечают целям борьбы с закупками предметов роскоши, поскольку такие закупки 
могут осуществляться при полном соблюдении правил нормирования. Решение проблем необходимо, так как 
создание и эффективная работа системы закупок товаров, работ и услуг позволит продуктивно работать всей 
экономике страны, позволит выйти из сложной экономической ситуации с наименьшими потерями. 
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