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TOCYJAPCTBEHHBIN AYJIUT KAK COBPEMEHHBIN
WHCTPYMEHTAPUIL ®UHAHCOBOI'O KOHTPO.JISA

B nacmosawee epemsa eonpoc o pazeumuu mexaHuzmos UHAHCO8020 KOHMPOJISL ABNAEMC
OOHUM U3 NPUOPUMEMHBIX HANpaesnieHuli 6100xcemuol norumuku 6 Poccuu. B cmamve paccmompe-
Hbl HauboIee 8aXiCHble BONPOCHI, peuieHue KOMopblx HeoOX00UMO OJisl CO8EPULEHCNBO8ANUSL (PUHAH-
€08020 KOHMPOJISL KAK HA 20CYO0APCMBEHHOM, MAK U HA MYHUYUNALLHOM YypoeHe. Takoce 6 cmambe
yoeneno 8HUMaHue oouwecmeeHHoOMY QUHAHCOBOMY KOHMPOIIO, KOMOPbIU OKA3bl8Aem CYUjeCnEeH-
HOe 6IUAHUE HA NOKA3amenu IKOHOMULECKOU CadulbHOCMU Haulell CIpPambl.

Knrouesvie cnosa: cocyoapcmeennviti ayoum, QUHAHCOBbIU KOHMPOLb, MYHUYUNATbHBIU
KOHMPOIb, ayoum, cyovekmol 00uecmeeHH020 QUHAHCO8020 KOHMPOJISL

duHAHCOBBIA KOHTPOJIb, KaK M JIIOOOM KOHTPOJb, MIPEACTABIAECT COOOM 3aBep-
IIEHHBIA UH(POPMALIMOHHBIN MMO3HaBaTENbHBIN Mporiecc. DUHAHCOBBIM KOHTPOJb, 00-
JICYCHHBIH B MPABOBYIO (POpMY, IPEINOIAraeT COBOKYIHOCTh NIPaB U 00SA3aHHOCTEM
KaK y MPOBEPSIOLIEro, Tak U y npoBepsiemoro. B obmiem Buae 06bekToM Jtodoro ¢u-
HAaHCOBOTI'O KOHTPOJIS SBJISIIOTCS CBEAEHUS O JIEHEKHBIX MOTOKax. Ecin e paccMoT-
peTh (PMHAHCOBBIH KOHTPOIb JETaTbHO, TO MOKHO BECTH pPedb O PazHOOOpa3HBIX
JAHHBIX O HAaKOIUICHHUSX M PACXOJIOBAHUAX JICHEKHBIX CPEACTB, KOTOPBIE MOJJIEKAT
npoBepke. JlaHHbIe MOTYT OBITh TIOJIYYEHBI B Pa3JIMUHBIX pa3pe3ax, B pa3Hble MOMEH-
ThI JEATEIBHOCTH M U3 Pa3HbIX MCTOYHHUKOB. Pe3ynbraroM (pUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
ABIIAETCS 00bEKTUBHAA MH(pOpMaLUs 0 (UHAHCOBOM IMOJOXKEHUU TPOBEPSIEMOro JH-
113, €ro ACHCTBUSAX U IPYTrUX OOCTOSITENbCTBAX, TAK WJIM MHAYE MOBIUABIIMX HA ATO
MoJIOKEeHHe, o0sieueHHas B popMy TOKyMeHTa. JlaHHBIM TOKYMEHT SIBJSIETCS OCHOBOM
ISl OpUIMATIBHON OIIEHKH (PUHAHCOBOM NIESTEIbHOCTH IPOBEPSIEMOr0 U MOXKET MO-
BJIEYb KaK MEphI NOOILIPEHNS, TaK U IPUBIICUYECHUS] K OTBETCTBEHHOCTH MIPOBEPSEMOTO
Juua.

BbIaensoT pa3audHble BUAbl pacCCMaTPUBAEMOT0 KOHTPOJIA:

— TOCYAapCTBEHHbIN (DMHAHCOBBIN KOHTPOJIb;

— BEJIOMCTBEHHBII (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb;

—  MYHUIUMNAIbHBIA (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb;

— BHYTPEHHHU (PUHAHCOBBIN ayIUT.

XapakTepuCTUKU BUJOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS IOCTATOYHO MOJAPOOHO JaHBI
B yueOHOM U HayuHOH nuteparype. HeoOXoquMbIM sBIsIETCS pacCMOTpEeHUE Haubo-
Jiee aKTyaJIbHbIX TeM, Kacaloluxcsi (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

OnHo#l U3 BaXKHBIX TEM HA COBPEMEHHOM JTall€ SIBJISIETCSI OTCYTCTBHE €JUHOTO
CUCTEMHOT'0 MPaBOBOI0 PErYIUPOBAHUS ITOCYIaPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS.

BroxeTHbIE TOTHOMOYHKS OPraHOB FOCYAapPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
3akperieHsl B broketHoMm konekce Poccuiickoit @enepanuu (cT. cT. 157, 266, 270
BK P®) [1]. OgHako naHHBIN PAaBOBOW aKT HE pa3leIIOT KOHTPOJIbHBIC U (hUHAH-
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COBBIE OpraHbl cyobekToB Poccuiickoit denepanuu.

B 2011 rony E.Il. KouaneHko mo pe3yJbpTaTaM M3y4Y€HHs] HOPMATHUBHBIX Ipa-
BOBBIX aKTOB 76 cyObekToB Denepanuyi OTMEYal, YTO JIMIIb B JIEBSITH W3 HUX B
CTPYKTYp€ amnmnapaTa BBICIIEr0 OpraHa UCIOJHUTENBHONW BIACTH JUO0 B MOJAYMHEHUU
BBICIIIETO JIOJDKHOCTHOTO JIMIA CYIIECTBYET OPIaH, HAJEICHHBIA OJHOMOYUIMH Op-
raHa rocyJapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpPOJs. B 67 cyObekTax opraHsl rocyaap-
CTBEHHOT'0 ()MHAHCOBOTO KOHTPOJISI BXOJIST B CTPYKTYPY (puHaHCOBOTrO opraHa [3]. 3a
MOCJIETHUE TOJIbl YACIEHHOCTh TAKUX OPraHOB YBEIMYMIIACh 00Jiee YeM BIBOE.

[Tposenennniii M.A. KuceneBbiM aHanu3 3akoHojarenbcTBa 80 CyOBEKTOB
Poccuiickoit denepanuu moka3pIBaeT, YTO B YETBEPTU M3 HUX YK€ CO3/aHBI CaMoO-
CTOSATENbHbIE (MHBIE) OpPraHbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJS B CUCTEME OPTaHOB HCIIOJIHU-
TEJIBHOM BJIACTH, HE OTHOCALIUECS K (UHAHCOBOMY oprany [2].

Crarychl CO3[IJaHHBIX HMHBIX OpPraHOB T'OCYIAapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOrO KOH-
TPOJISi B CUCTEME MCIIOJIHUTENbHOMN BllacTu cyObekToB Poccuiickoit denepanuu u ux
MOJIHOMOYHUA BechMa pa3nuuHbl. B ananusupyembix M.A. Kucenesbsim 20 cyObekTax
Poccuiickoit @enepannu co3qaHbl:

— cayx60bl (Kamununrpanckas o6nactb, KpacHosipckuii kpait, Camapckas
obnacte, Kanmbikus, Upkyrckas obnacts, TriBa, Xantei-Mancuiickuit AO (FOrpa));
['naBuble ympaBienus (r. Mocka, Yensounckas obnacts, Caxa (Akyrtus), Omckas
00J1acTh);

— nemapramedThl (KpacHomapckuit kpait, Koctpomckas o6nacts, CmolieH-
ckas obnactb); Ynpasienus (HoBocubupckas obnacts, PocTtoBckas 0061acTh);

— komuretsl (r. Cankt-IletepOypr, Mypmanckas o6sacts); MuHUCTEPCTBO
peruoHabHOM 6€e30macHOCTH U KOHTpos (Psa3anckas 061acTh);

— rocynapcTBeHHas (puHaHCOBast MHCTIEKIUA (3abalkaibcKkuii kpait) [2].

Taxoil pazHooOpa3HbIil OIXO01 TOBOPUT O TOM, YTO B PETMOHAX OTCYTCTBYET
€MHOE MIOHMMAaHKUE MECTa, POJIU U 3a7a4 3TUX opraHoB. He BHOCAT onpeneneHHOCTH
B JJaHHBIM BOMpoc U HOpMBI BromketHoro kogekca P®, rae ykazaHo, yto guHaHCO-
BbIIl KOHTpPOJb, OCYHIECTBISIEMbI OpraHaM{ MCIIOJIHUTEIbHOM BIIACTH, OpraHaMu
(1OJ>KHOCTHBIMHM JIMLIAMH ) MECTHBIX aIMUHUCTPALIMN MYHUIIMTIATBHBIX 00pa30BaHUM,
ocymectBisitor denepanbHas cnyx0a ¢GuUHAHCOBO-OIOMKETHOrO Hazazopa, Dexe-
pajgbHOE Ka3Ha4yehcTBO, (PMHAHCOBBIE opraHbl cyObekToB Poccuiickoit denepamnuu u
MYHHUIIMTANIBHBIX O0pa3oBaHUN W (WJIM) YIOJTHOMOYEHHBbIE MMU OpPTraHbl, IJIaBHBIC
pacnopsiIMTENH, pacioOpsIUTEIN OI0XKETHBIX cpeAcTB (1. 1 cT. 266) [1].

JlanHasi HopMa MO3BOJIAET IBOMCTBEHHO TOJIKOBATh OMpeJEJeHUEe opraHa, Ko-
TOPBI YHNOJHOMOYEH CO3/aBaTh WHOM KOHTPOJIbHBIA OpPraH B CTPYKTYpE OPraHOB
WCIIOJIHUTEIbHON BJIACTH HA OCYIIECTBIEHHUE rOCYJapCTBEHHOrO ()MHAHCOBOI'O KOH-
tponsi. Tak, B KocTpomckoil obnactu JlemapramMeHT (pUHAHCOB YHOJHOMOYHUBAET
cHayana agMuHUcTparuioo KoctpoMckoil 0061acTu (SBIISIONIYIOCS BBICIIMM OPTaHOM
WCIIOJIHUTEILHON BJACTH PETMOHA) HA MPOBEJAEHUE MOCIENYIONIero (PUMHAHCOBOTO
KOHTpOJIs, a 3aTeM U JlenaprameHT puHaHncoBoro kKoHTpois [9]. B Omckoil obnactu
['maBHOE ympaBiieHHe (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIS, CO3/JaHHOE BBICIIUM JOJIKHOCTHBIM
JuIoM peruoHa, ['yoepnaropom Omckol 007acTH, YIOTHOMOYEHO Ha OCYIIECTBIIE-
HUEe (MHAHCOBOTO KOHTPOJIS, B COOTBETCTBUHU C JAeUCTBYIONIEeH pegakuuein bromker-
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Horo Kogexca P®, MunucrepctBom puHancoB Omckoit obnactu [12].

B psine peruonoB pyHKIMM (pUHAHCOBBIX OPTaHOB MO OCYIIECTBICHHUIO MOCTe-
ayromero (MHAHCOBOTO KOHTPOJISI OTPaHUYEHbI MPOBEPKAMU MECTHBIX OIOIKETOB,
noyiydyarenei MexxOrokeTHbIX TpaHchepToB (3abaiikanbckuil kpail, MypmaHcKas,
Koctpomckas u agpyrue obmnactu) [10; 11; 8].

Takum 06pa3om, HEOOXOUMBIM SIBJISIETCSA CO3/aHHE OPraHOB MCIOJHUTEIBHOM
BJIACTH, YIOJHOMOUYEHHBIX Ha MPOBEJCHHUE IMOCIEAYIOEr0 BHYTPEHHETO (PUHAHCO-
BOT'O KOHTpPOJIsi. OUHAHCOBBIE OPTaHbl, UCIOJHSAIOMNE OIOIKET, TAKUX MOTHOMOUYUM
JOJKHBI OBITH JUIIEHBI. Kpome TOro, BayKHO OIpe/esieHHe HE3aBUCUMOTrO cTaryca
OpraHoB BHYTPEHHEr0 (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS.

Taxxke Ha COBpEMEHHOM 3Talle Ba)KHOE 3HAYEHUE MPUOOPETaeT pa3BUTHE CH-
CTEMbl MYHUIIUTIATLHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS B paMKax pe(opMbl MECTHOTO ca-
moynpasieHusi. GenepanbabiM 3akoHOM Ne 131 — @3 «O6 06mMX NpUHIIMIIAX Opra-
HU3alMU MECTHOTO camoymnpasieHusi B Poccuiickoit @enepanum» [7] MyHULMIAb-
HbI€ KOHTPOJIbHBIE OPTaHbl HAICNAIOTCS COOCTBEHHBIMH MMOJTHOMOYHUSIMU, HO HE Jeil-
CTBYIOT B paMKax ITOJIHOMOYHN MPEICTaBUTEIbHBIX OPTaHOB.

®opmupoBaHuio 3(PHEKTUBHOTO MYHHUIIMNAIBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
MELIAI0T HEKOTOpbIe MPOOJIEMBbI, Cpei KOTOPhIX HanOoJiee 3HAYUMBIMH SIBIISIFOTCS:
OTCYTCTBUE €IMHBIX CTAaHJAPTOB U METOJIOJIOTUI MPHU OCYIIECTBICHUH (DUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI; OTCYTCTBUE B3aMMOJICUCTBHSI OPraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS; HE3aBep-
IIEHHOCTh B BOIpOcax (pOpMUPOBAHUS MPAaBOBOW 0a3bl rOCYNapCTBEHHOTO U MYHH-
UIATBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

Takum 06pa3om, HECMOTPS HA TO, YTO B CHIIy CBOEH MPHUOIMKEHHOCTH K COLU-
aIbHO-DKOHOMHYECKUM MpoOjieMaM HAaceJIeHUs] MyHUIIMNAIbHBIA (PUHAHCOBBIN KOH-
TPOJb MpUOOpeTaeT Bce Oojiee 3HAYMMYIO POJb, LIEJTOCTHAS cucTeMa (PUHAHCOBOIO
KOHTPOJIS B MyYHUIIMTIIATBHBIX 00pa30BaHUAX €lIe HaXOAUTCA Ha cTaauu (popmupona-
Hus. ViMeHHO B AaHHBIN nepro] pa3padoTKa TEOPETUUECKUX OCHOB M MPAKTUYECKHUX
MPEANOCHUIOK €r0 CTAHOBJICHUS SBIISETCS HEOOXOAUMOM.

Ha coBpemenHoM 3Tame HabIt0aeTcs BO3pacTaHUE MHTEPECa COBPEMEHHBIX
YUEHBIX, MMOJMTUKOB M COLIMAJILHO aKTUBHBIX Ipa)KJaH K OOLIECTBEHHOMY (PUHAHCO-
BOMY KOHTpOIIO. J[aHHBIA MHTEPEC SBJIAETCS BIIOJHE 3aKOHOMEPHBIM, T. K. CyIle-
CTBYIOIIME BHUJIbI TOCYJAPCTBEHHOTO U HErOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
B HOBBIX 9KOHOMUYECKHUX YCJIOBUAX MOPOU I€MOHCTPUPYIOT HU3KYIO 3P PEKTUBHOCTD
1 HEJ0CTATOYHYIO CIIOCOOHOCTD K aJlalTalluu.

B brojxetHom niocimanuu Ipesunenta Poccuiickon @enepannn denepanbHo-
My cobpanuto oT 28.06.2012 «O 6GromxeTHoil nonutuke B 2013-2015 rogax» otme-
YEeHO, YTO i1 OOecredyeHHs] MaKpOIKOHOMHMUYECKOW CTAOMJIBHOCTH U OIOKETHOU
YCTOMYMBOCTH HEOOXOIUMO «cPopMUpOBaTh 3P(HEKTUBHYIO CHUCTEMY YIpaBICHUS
pUCKaMHM, MO3BOJISIIOLIYIO0 00€CeYuBaTh MPOrHO3UPOBAHUE U MIPENOTBpAICHUE KPH-
3MCHBIX CUTYalluil U OBICTPOE pearupoBaHue Ha HUX» [5].

JlerutumHOE ompeneneHne 00IIeCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MMOKa HE
JaHO, U CIELMAIIMCTHI NPEIaratoT pa3inyHble BApUAHTHI COOTBETCTBYIOIIEH Nedu-
Hunuu. Haumbonee monHoe ompeneneHrne OOIECTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
naHo M.A. Jlanunoit u A.B. JlanuHbIM, KOTOpPBIE MOJAraloOT, 4TO OOIIECTBEHHBIN (HU-
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HAHCOBBI KOHTPOJb — 3TO «ypeTyJUpOBaHHAs HOpPMAaMU IpaBa AEATCILHOCTh WH-
CTUTYTOB TPaXKJAHCKOTO OOIECTBA W OTACIBHBIX I'pakJaH MO KOHTPOJIIO 3a CBOE-
BPEMEHHOCTBIO M TOYHOCTHIO (DMHAHCOBOTO TUIAHUPOBAHUS, OOOCHOBAHHOCTHIO M
MOJTHOTOW TOCTYIUICHUSI U IBUKEHUS (DMHAHCOBBIX M MAaTEPHAIBHBIX CPENICTB, Ipa-
BWJIBHOCTHIO U 3(P(HEKTUBHOCTHIO UX UCTIOJIB30BAHMS, OCYIIECTBIISIEMAs TTOCPEICTBOM
oOpallieHus B YIOJHOMOYEHHBIE TOCYAapCTBEHHBIE OPTaHbl JIMOO K OOIIECTBEHHOMY
MHEHUIO» [4].

CyOBexkTamMu 00111€CTBEHHOTO (PUHAHCOBOT'O KOHTPOJIS MOTYT SIBIISITHCS:

— oOmiecTBeHHas mnanara Poccuiickoit ®denepaniuu U peruoHaibHBIE 00IIIe-
CTBEHHBIE MMAJIATHI;

— OOIIECTBEHHBIC COBETHI, CO3J]aBaCMbIC MPH TOCYAAPCTBEHHBIX U MYHHUIIH-
MaJIbHBIX OpraHax;

—  0OOIIeCTBEHHBIC O0BEIMHEHHUSI, CTICHIUATU3UPYIONTHECS Ha JEATSIIbHOCTH TI0
OCYIIECTBJICHHIO O0IIECTBEHHOI'O (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

—  OTHEJIbHBIE TPpaXKJaHe.

O} heKTUBHOCTh CYIIECCTBYIOIIUX IPABOBBIX MEXaHU3MOB OOIIECTBEHHOIO
(hMHAHCOBOTO KOHTPOJISI MOXKET OBITh MPOWJUTIOCTPUPOBAHA HA MPUMEPE NIESITEIHHO-
ctu OOmectBeHHo# mnanatel Poccuiickoit denepanuu. [IpaBa storo Hambosee u3-
BECTHOT'O OpraHa OOIIECTBEHHOT'O0 KOHTPOJI yCTaHOBIEHbI DefepalibHBIM 3aKOHOM
ot 04.04.2005 Ne 32-®3 «O6 Oo6mecTBeHHo nanate Poccutickoit denepamum» [6].
B uwactHOoCcTH, OOlIecTBeHHas MmajiaTa BIPaBE «IIPOBOJUTH IKCIEPTHU3Y IMPOCKTOB
HOPMaTUBHBIX NMpaBoBBIX akToB [IpaButenncTBa Poccuiickoit ®@enepanuu u deme-
pajbHBIX OPraHOB UCIIOJTHUTENIBHOM BJIACTH, HOPMATUBHBIX MPABOBBIX AKTOB OPraHOB
roCy/1IapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepannu, NpoeKTOB MPaBOBbIX
aKTOB OPTaHOB MECTHOT'O camMoympaBieHus» (1. 3 cT. 16).

Heo6xoauMo yuuThIBaTh, YTO MPEAOCTABJICHUE CYOBEKTaM OOIIECTBEHHOIO
(hMHAHCOBOTO KOHTPOJISI TIpaBa JOCTYIMAa K BHYTPEHHUM MCTOYHHUKAM HH(OpMAIUU O
NEATEbHOCTH UCIIOJIHUTEIIBHBIX OPTaHOB IOCYJapPCTBEHHOM BJIACTH, MECTHOT'O CAMO-
YIPaBJICHUS U XO3SUCTBYIOIINX CYOBEKTOB MPECTABISICT COOOM CIIOXKHYIO TEOPETH-
geckyro npooiemMy. [loaTomy B MUPOBO# MpaKTHKEe UMEHHO JACSATEILHOCTh OPTaHOB,
00JIaJafoIIMX MPABOM «IIPSIMOTO JOCTyMa» K (PUHAHCOBO-XO35HWCTBEHHON HMH(OpMa-
IIMU, a TaK)Ke pa3pabaThIBAIOIINX CTAHAAPTHl KOHTPOJIBHOM NIESITEIHLHOCTH, paccMar-
pHUBAETCs KaK MPUOPUTETHBIN OOBEKT OOIIECTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

JlymaeTcsi, 4To aajibHEHIee pa3BUTHE OOIIECTBEHHOTrO (PUHAHCOBOrO KOH-
TPOJIS JOJDKHO WJITH MO MYTH paciiupeHus cdepsl ero BiausHUi. Vcxons ux 3Toro,
OopraHbl OOIIECTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS JOJAKHBI 00Ja7aTh IPaBOM MPOBO-
IUTh SKCHEPTU3Yy HOPMATHMBHBIX MPABOBBIX AKTOB 3aKOHOJIATEJILHBIX W MPEJICTABU-
TEJIbHBIX OPTaHOB IOCYJIAPCTBEHHOM BJIACTU U MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS, @ TAKKE U
Pa3IMYHBIX CTAHIAPTOB OYXTaldTEPCKOTo ydeTa U (UHAHCOBOM oTueTHOCTH. Kpome
TOTO OpraHbl OOIIECTBEHHOIO0 (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI MOTYT: pa3padaThiBaTh ajlb-
TepHATHUBHBIC CTaHAAPTHl (PMHAHCOBOUM OTYETHOCTH M (PMHAHCOBO-KOHTPOJBHOMU Jesi-
TEJLHOCTH; MYOJMKOBATh DKCIEPTHBIC 3aKIIOUCHHMS; HANPABISATh IKCIEPTHHIEC 3a-
KJIFOYEHHS] B KOMIIETEHTHBIE TOCYIApCTBEHHBIE OpraHbl U JOJHKHOCTHBIM Jullam. B
3aKJIIOUYEHHE XOTEJIOCh Obl OTMETHTH, YTO PACCMOTPEHHBIE B CTaThe MPoOJIeMbl (Pu-
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HAHCOBOT'O KOHTPOJISI TPEOYIOT pelIeHUsl B OJuxKaiiiee BpeMs, YTO MO3BOJIUT MOBHI-
cuTh 3(HPEKTUBHOCTH OIOJIPKETHOM MOJUTHUKHU HaIlIEH CTPaHbI
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