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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ 
 
Государственное регулирование цен – это система мероприятий, прово-

димых правительством страны с целью поддержки или изменения существу-
ющего уровня цен на отдельные товары и динамики цен для предупреждения 
возникновения экономических и социальных противоречий. Влияние государ-
ства на процессы ценообразования является одним из важнейших элементов 
экономической политики, способным изменить рыночное равновесие и исполь-
зовать цены для балансировки интересов всех основных участников рынка.   
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Результативность ценового регулирования зависит, прежде всего, от сте-

пени согласованности интересов субъектов регулирования государства, компа-
ний-производителей, посредников и потребителей продукции. Обеспечить кон-
сенсус интересов настолько сложно, насколько неоднозначны ожидания и по-
требности участников процесса регулирования. 

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует единая система 
принятия решений в области государственного ценового регулирования. Глав-
ное несовершенство современных исследований в данной сфере – сосредоточе-
ние внимания на отработке исключительно ценовых рычагов. Однако нередко 
рациональные предложения не работают, так как не учитывают интересы всех 
участников рынка, то есть их обоснование полностью подчинено ведомствен-
ным интересам. В связи с этим целесообразно обобщить имеющуюся практику 
государственного регулирования цен, рассмотреть возможности решения 
наиболее актуальных проблем [1]. 

Перед государственным регулированием цен стоят две основные цели:  
- ограничить рост цен на определенные группы продукции; 
- мотивировать повышение эффективности производства в определенных 

отраслях и естественных монополиях. 
Основные направления государственного регулирования цен в России 

определены Постановлением Правительства РФ от 7 марта 1995 г. №239 «О 
мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» (в 
ред. от 30 декабря 2009 г.). Основными формами административного государ-
ственного регулирования цен являются: 

1) замораживание цен на отдельные товары; 
2) установление фиксированных тарифов и цен по решению надлежащих 
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органов власти; 
3) установление границ возможного роста цен за назначенный период 

времени или предельного уровня цен (максимального или минимального); 
4) установление наибольшего допустимого уровня рентабельности (ис-

пользуется для регулирования цен предприятий монополистов) 
5) ограничение предельных размеров торговых и снабженческо-сбытовых 

надбавок; 
6) декларирование цен; 
7) определение рекомендательных цен по основным видам продукции; 
8) установление паритетных цен; 
9)  контроль фактических уровней и динамики цен. 
Рычагами прямого ценового регулирования в российской экономике яв-

ляются установление максимальных уровней цен, ценовых коэффициентов, 
пределов оптовых и розничных торговых надбавок. Их применение, как под-
тверждает практика, сдерживает рост цен, но представляет потенциальную 
угрозу финансовому состоянию производителей, то есть предопределяет про-
тиворечия групп интересов субъектов регулирования. Нерешенность данной 
проблемы особенно ярко демонстрирует ситуация в фармацевтической отрас-
ли [2]. 

Государственному регулированию цен на жизненно необходимые и важ-
нейшие лекарственные средства (ЖНВЛС) Правительство РФ уделяет особое 
внимание как фактору понижения социальной напряженности и улучшения ле-
карственного обеспечения населения. В 2009 г. Росздравнадзор зафиксировал 
существенный скачок цен на лекарства почти во всех регионах России. Для 
стабилизации ситуации Министерством здравоохранения и социального разви-
тия и Федеральной службой по тарифам разработаны особые методики уста-
новления цен производителей, а также оптовых и розничных торговых надба-
вок по списку ЖНВЛС [7]. 

Проблемы имеются и в других областях хозяйства, на которые распро-
страняется государственное регулирование цен. Например, верхние уровни же-
лезнодорожных грузовых тарифов устанавливаются в настоящее время исходя 
из коэффициента, равного среднему индексу цен по промышленности. В тече-
ние ряда лет индексы грузовых железнодорожных тарифов были ниже средних 
индексов цен по промышленности. Разрыв между индексами железнодорожных 
тарифов и индексами промышленности в течение этого периода достигал 14%, 
что, безусловно, подрывает финансовые основы предприятий отрасли и дести-
мулирует формирование данного вида услуг. 

Эффективность государственного регулирования цен во многом зависит 
от его взаимодействия с иными финансовыми инструментами. К ним относятся 
налоговые льготы и компенсация. Проблема компенсаций является особенно 
острой для сферы жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ).  

Концепцией реформы ЖКХ в России предусмотрен постепенный переход 
на полную оплату населением затрат на коммунальные услуги. Однако пробле-
му возмещений это не снимает, а, напротив, требует более скрупулезного под-
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хода к ее решению. Объектами ценового регулирования, а, следовательно, и 
компенсаций останутся конкретные категории населения (пенсионеры, инвали-
ды и др.) и виды услуг (банно-прачечные услуги для интернатов, воинских ча-
стей и др.), для которых важно сформулировать гарантированный перечень 
услуг, объекты прямого ценового регулирования, источники и порядок финан-
сирования [6]. 

Государственное вторжение в ценообразование осуществляется путем 
санкционированного правительственными органами завышения издержек про-
изводства через включение в себестоимость завышенных амортизационных 
списаний и отчислений в другие фонды. В результате этого в целых отраслях 
возникает ситуация, когда «издержки подпирают цену», т.е. расчетные (а не 
действительные) издержки производства вследствие объявленных правитель-
ством льгот оказываются на всех предприятиях настолько высокими, что по-
вышение цен становится само собой разумеющимся явлением, а так как льготы 
распространяются на всю отрасль, то внутриотраслевая конкуренция в услови-
ях благоприятной конъюнктуры не может быть преградой для роста цен [3]. 

Прямым государственным вмешательством в процесс ценообразования 
является государственная политика установления цен на так называемые ак-
цизные товары. 

Непосредственное влияние на формирование цен оказывают государ-
ственные субсидии. Один из видов таких субсидий – ценовой – предусматрива-
ет снижение цен путем специальных доплат производителю или потребителю. 

Прямое воздействие на цены и лидерство в ценах имеет место в отраслях, 
где доля государства в потреблении товаров и услуг велика, в частности, в во-
енных отраслях промышленности, в ряде подотраслей строительства. Прави-
тельственные органы, являясь постоянными покупателями или заказчиками 
определенных видов товаров и услуг у частных фирм, устанавливают по дого-
воренности с партнерами «контрактные цены», которые затем становятся базо-
выми для отрасли. 

Действенным средством регулирования цен является НДС. Этот налог 
производители включают в цену товара или услуги, и дифференцированные 
изменения ставок этого налога непосредственно влияют на цены. 

Особым направлением государственной экономической политики являет-
ся государственное влияние на внешнеторговые цены. Государственное поощ-
рение экспорта, освобождение экспортеров от налогов (возврат налогов), а в 
некоторых странах экспортные субсидии, предоставление льготных кредитов и 
транспортных тарифов значительным образом отражаются на условиях ценовой 
конкуренции на мировом рынке. 

В настоящее время используется довольно обширный набор форм и ме-
тодов государственного регулирования цен, которые можно разделить на пря-
мые и косвенные. При помощи прямых методов государство непосредственно 
воздействует на порядок, методы определения и уровень цен. К ним можно от-
нести: регламентирование порядка определения издержек и норм прибыли, 
блокирование повышения цен, установление верхнего и нижнего пределов цен, 
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ограничение нормы прибыли, обязательное снижение цены при снижении цен 
на потребляемое сырье, различного рода дотации, изменение уровня таможен-
ных пошлин на экспортируемые и импортируемые товары [4]. 

К косвенным относятся методы, при помощи которых государство регу-
лирует поведение объектов, участвующих в процессе ценообразования, но не 
диктует сам порядок, способы определения цены и ее уровень. Такие методы 
лежат в основе различных нормативных актов, направленных на формирование 
конкурентной среды: антитрестовского и антимонопольного законодательства, 
различного рода соглашений между государством и предпринимателями о «ра-
зумной» политике цен; актов о ценовой дискриминации, ценах и рекламе. Сюда 
же относится декларирование цен, изменение налоговых ставок в зависимости 
от цены, осуществление инвестиций с целью снижения издержек и цен на госу-
дарственных предприятиях. 

Вместе с тем, государство использует и такие косвенные методы, как 
«цены вмешательства», «цены поддержания», введение количественных огра-
ничений на импорт, установление «рекомендательных» цен, проведение заку-
пок и буферные запасы во время спада цен и распродажа товаров из запасов в 
периоды роста цен и др. [5]. 

Государственное регулирование цен осуществляется в различных формах 
на основе «социального партнерства». Одной из таких форм является контроль 
за ценами на потребительские товары, входящие в базовую корзину. Розничная 
цена на эти товары должна быть стабильной и не может повышаться предприя-
тиями розничной торговли. Государство же субсидирует эти товары, обеспечи-
вая производителям и торговле среднюю норму прибыли. 

Наблюдение за ценами является первичной формой государственной ак-
тивности в этой области. Дело не только в том, что с него исторически началось 
государственное регулирование цен; в настоящее время наблюдение за ценами 
служит основой, на которой базируются все государственные мероприятия в 
этой области. Наблюдением за ценами занимаются специальные статистиче-
ские управления. Самостоятельные исследования движения цен часто проводят 
научно-исследовательские центры профсоюзов, специальные комиссии по за-
даниям руководства правительства, международных организаций. 
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