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Прогнозирование экономических процессов осуществляется в тесном 
единстве с другими видами прогнозирования, а именно: социального, политиче-
ского, демографического, научно-технического, и др. То есть, используется си-
стема частных прогнозов, которая включает демографические прогнозы, про-
гнозы природных ресурсов и их освоение, экологические прогнозы, прогнозы 
развития науки и техники, социальные и экономические прогнозы. 
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Под прогнозом понимается система научно обоснованных представлений 

о возможных состояниях объекта в будущем, об альтернативных путях его раз-
вития. Прогноз, в сравнении с гипотезой, имеет гораздо большую определен-
ность, так как основывается не только на качественных, но и на количествен-
ных показателях и поэтому позволяет характеризовать будущее состояние объ-
екта количественно. Прогноз выражает предвидение на уровне конкретно-
прикладной теории и поэтому более достоверен. В то же время прогноз неодно-
значен и носит вероятностный и многовариантный характер. Процесс разработ-
ки прогноза называется прогнозированием. 

Планирование представляет собой процесс научного обоснования целей, 
приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике оно ре-
ализуется путем разработки планов. Его отличительной чертой является кон-
кретность показателей, их определенность по времени и количественной оценке 
[2]. План — это документ, который содержит систему показателей и комплекс 
различных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нем 
отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники их обеспечения, порядок и 
сроки выполнения. 

Прогноз и план взаимно дополняют друг друга. Формы сочетания про-
гноза и плана могут быть самыми различными: прогноз может предшествовать 
разработке плана (в большинстве случаев), следовать за ним (прогнозирование 
последствий принятого в плане решения), проводиться в процессе разработки 
плана, самостоятельно играть роль плана, особенно в крупномасштабных эко-
номических системах (регион, государство), когда невозможно обеспечить точ-
ное определение показателей, т.е. план приобретает вероятностный характер и 
практически превращается в прогноз. 

Планирование нацелено на обоснование принятия и практической реали-
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зации управляющих решений. Цель прогнозирования — создать научные пред-
посылки для их осуществления. Эти предпосылки включают: научный анализ 
тенденций развития экономики; вариантное предвидение предстоящего ее раз-
вития, учитывающее как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели; 
оценку возможных последствий принимаемых решений.  

Обоснование направлений социально-экономического прогнозирования 
заключается в том, чтобы, с одной стороны, выяснить перспективы ближайше-
го или более отдаленного будущего в исследуемой области, руководствуясь ре-
альными экономическими процессами, сформировать цели развития, а с другой 
— способствовать выработке оптимальных планов, опираясь на составленный 
прогноз и оценку принятого решения с позиций его последствий в прогнозиру-
емом периоде. 

Наукой и практикой разработаны различные формы планирования, из ко-
торых наибольшее распространение получили директивное, стратегическое, 
индикативное [4]. 

Эффективность функционирования предприятия определяется многими 
обстоятельствами. Среди них: правильность установления «что, сколько, какого 
качества и к какому времени производить продукцию или оказывать услуги» с 
учетом спроса и предложения; выбор оптимальной технологии и организации 
производства; своевременное и рациональное ресурсное обеспечение; величина 
основного и оборотного капиталов; формы и методы реализации продукции и 
пр. В условиях рыночной системы хозяйствования диапазон использования 
этих факторов чрезвычайно большой. Поэтому каждое предприятие должно 
стремиться к их оптимальному сочетанию. 

Это предполагает необходимость применения соответствующих форм и 
методов их внутренней увязки. Такой формой является планирование произ-
водственной и хозяйственной деятельности предприятия. Опыт многих пре-
успевающих компаний промышленно развитых стран показывает, что в усло-
виях рынка с его жесткой конкуренцией планирование хозяйственно-
производственной деятельности является важнейшим условием их выживаемо-
сти, экономического роста и процветания, успешной реализации принятой 
стратегии развития предприятия. И в самом деле, если стратегия предприятия 
является принципиальной установкой его развития на будущее, то планирова-
ние представляет собой определение оптимальных путей производства и реали-
зации продукции, поскольку в нем осуществляется как увязка ресурсов, потен-
циала предприятия с целями его развития во временном периоде, так и со спо-
собами их достижения. Более того, в условиях неопределенности экономиче-
ского развития, наличия рисков и жесткой конкуренции, присущей рыночной 
системе хозяйствования, оно становится практически единственным условием, 
вносящим определенную устойчивость при осуществлении производственно-
хозяйственной деятельности предприятия. Именно оно позволяет предприятию 
на основе имеющихся внутренних возможностей спроектировать нужную орга-
низацию производства и реализации продукции с учетом изменений, происхо-
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дящих в хозяйственной среде. 
Вместе с тем планирование будет действенным только в том случае, если 

оно будет отвечать следующим требованиям: 
Во-первых, планирование должно отвечать на вопросы: что, когда и как 

может произойти? 
Во-вторых, реализацию выбранной альтернативы будущего развития 

необходимо осуществлять на основе решений, принимаемых сегодня. 
В-третьих, планирование есть непрерывный процесс принятия решений, в 

ходе которого устанавливаются и уточняются по времени цели и задачи разви-
тия предприятия в связи с изменениями, происходящими вокруг него, и опре-
деляются ресурсы для их выполнения. 

В-четвертых, планирование следует осуществлять по принципу, согласно 
которому функционирование предприятия должно быть рентабельно и обеспе-
чивать денежные поступления и прибыль в объеме, удовлетворяющем заинте-
ресованные в результатах работы предприятия группы лиц (собственников, 
учредителей, коллективов акционеров, государство и т.п.). 

В-пятых, в силу различий в характере проявления факторов производства 
и задач, вытекающих из отдельных направлений деятельности предприятия, 
планирование подразделяется на долгосрочное и краткосрочное. Так, вопросы, 
связанные с приобретением оборудования и характером его использования, 
кадровой политикой, определением ассортимента продукции и рынка сбыта, 
требуют их рассмотрения на долговременный период. В то же время вопросы, 
касающиеся текущего обеспечения предприятия сырьем и материалами, платы 
за энергию, воду, необходимо рассматривать на краткосрочный период. 

Реализация этих требований предполагает, что планирование в процессе 
своего осуществления должно следовать следующим принципам: 

- гибкость, предусматривающая постоянную адаптацию к изменениям 
среды функционирования предприятия. Это потребует корректировки плана 
при различных изменениях внешней и внутренней среды; 

- непрерывность, предполагающая скользящий характер планирования, 
прежде всего, в части систематического пересмотра планов, «сдвигая» период 
планирования (например, после завершения отчетного месяца, квартала, года); 

- коммуникативность, под которой понимается координация и интеграция 
усилий (или принцип холизма по Р.Акоффу). Все должно быть взаимоувязано и 
взаимозависимо; 

- участие, предполагающее важность вовлечения в него всех возможных 
участников процесса функционирования предприятия; 

- адекватность, т.е. отражение реальных проблем и самооценки в процес-
се планирования. Адекватность предполагает, что реально происходящие про-
цессы с рациональной точностью должны моделироваться при составлении 
плана предприятия; 

- комплексность как взаимосвязь и отражение в плане всех направлений 
финансово-хозяйственной деятельности предприятия; 
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- многовариантность, позволяющая выбрать наилучшую из альтернатив-
ных возможностей достижения поставленной цели. Соблюдение этого принци-
па требует разработки различных сценариев будущего развития предприятия 
исходя из вероятностных сценариев развития окружающей среды; 

- итеративность, предусматривающая неоднократность увязки уже со-
ставленных разделов плана (итерации). Это обусловливает творческий характер 
самого процесса планирования. 

Прогнозирование определяет конкретные пути и направления развития 
предприятия и сроки осуществления конкретных событий в рассматриваемой 
области производства. Задачами экономического прогнозирования в данным 
случае являются: 

1) предвидение возможного распределения ресурсов по различным 
направлениям; 

2) определение нижних и верхних границ получаемых результатов; 
3) оценка максимально возможного количества ресурсов, выделение ко-

торых для развития предприятия в данном направлении оправдано для решения 
соответствующей хозяйственной и научно-технической проблемы, и др. 

Основная функция прогноза - обоснование возможного состояния объек-
та в будущем или определение альтернативных путей и сроков достижения по-
ставленной цели. Прогноз носит вероятностный характер, но обладает опреде-
ленной степенью достоверности. На практике прогноз - это предплановый до-
кумент, фиксирующий вероятную степень достижения поставленной цели в за-
висимости от масштабов и способа будущих действий. 

Методы прогнозирования можно разделить на пассивные и активные. 
Пассивный прогноз основан на изучении экономических процессов, обладаю-
щих довольно выраженной инертностью; активный (или целевой) основан на 
системе моделей и приемов, учитывающих возможность воздействия на общий 
ход экономических процессов. Практическая задача прогнозирования как одно-
го из элементов хозяйственного управления - определить реальность и целесо-
образность намеченной стратегии, поэтому прогнозирование имеет значитель-
ное сходство с планированием.  

Планирование – это процесс принятия и практического осуществления 
управляющих решений, тогда как задача прогнозирования - формирование воз-
можных предпосылок принятия подобных решений. К функциям прогнозиро-
вания можно отнести количественный и качественный анализ тенденций и ве-
роятное альтернативное изменение будущего развития предприятия с учетом 
сложившихся тенденций и поставленных целей, оценка возможностей и по-
следствий активного воздействия на предвидимые процессы и тенденции. 

Система плановых показателей должна соответствовать требованиям 
управления, необходимости принятия обязательных адресных решений, тогда 
как прогноз, учитывая задачи управления, прежде всего, должен в максималь-
ной степени соответствовать требованиям объективных процессов. 

Поэтому во всех случаях должен быть обеспечен переход от прогнозиру-
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емых показателей к планируемым с учетом их различия. Директивный характер 
планирования предполагает его адресность, тогда как прогнозирование, как уже 
говорилось, может не соответствовать сложившейся организационной структу-
ре экономики предприятия и не иметь конкретного административного адреса. 
Кроме того, план отличается от прогноза значительно большей детерминиро-
ванностью. Сама природа планирования будущего развития направлена на пре-
одоление существующего вероятностного характера развития экономики. Хотя 
процесс разработки плана носит вариантный характер, но сам план - это уже 
выработанный вариант развития, подлежащий практической реализации. Про-
гноз же основан на вероятном предвидении и является альтернативным, причем 
не только как метод разработки, но и как конечный результат. 

Таким образом, являясь авангардной частью системы планирования, про-
гнозирование выполняет в данной системе специфические функции вероят-
ностного, альтернативного предвидения будущего на основе конкретного рас-
крытия объективных закономерностей экономического и технического разви-
тия как на самом предприятии, так и за его пределами.  
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ОЦЕНКА БЮДЖЕТНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА 

 
Бюджетная эффективность — это относительный показатель эффек-

та для бюджета в результате осуществления государственной функции, реа-
лизации программы, инвестиционного проекта, определяемый как отношение 
полученного бюджетом результата к затратам, расходам, обусловившим, 
обеспечившим его получение. 

 
Ключевые слова: инвестиции, инвестиционный проект, оценка эффек-

тивности, бюджет. 
 
Бюджетная эффективность оценивается по требованию органов государ-

ственного и/или регионального управления. В соответствии с этими требовани-
ями может определяться бюджетная эффективность для бюджетов различных 
уровней или консолидированного бюджета. Показатели бюджетной эффектив-
ности рассчитываются на основании определения потока бюджетных средств. 

Задача повышения бюджетной эффективности решается в рамках проце-
дур бюджетирования, ориентированного на результат. Проблема привлечения 
инвестиций и осуществления инвестиционных проектов является необычайно 
актуальной для подавляющего большинства российских предприятий. Акту-
альность объясняется необходимостью обновления основных фондов, вводом 
новых мощностей и освоением новых видов производств и деятельности. 

Осуществление инвестиционных проектов является одним из главных 
направлений развития предприятия. Благодаря инвестициям расширяются объ-
емы производства, осваиваются новые виды деятельности, поддерживается 
конкурентоспособность предприятия и требуемый уровень технологического 


