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Одной из важнейших функций, выполняемых таможен-

ными органами, является правоохранительная деятель-

ность. Она включает выявление, предупреждение и пресе-

чение преступлений и правонарушений в сфере таможен-

ного дела. Сотрудники таможенной структуры Россий-

ской Федерации, наделённые специальными полномочиями, 

выявляют случаи нарушений, инициируют возбуждение ад-

министративного или уголовного дела, передают матери-

алы в арбитражные и судебные органы. Поскольку к ком-

петенции таможенных органов относятся различные 

виды правонарушений, то в научной работе уделено внима-

ние теоретическому обоснованию статей КоАП РФ и УК 

РФ, понятию правонарушений, их классификации по укруп-

нённым группам, субъектам совершения, задачам и направ-

лениям деятельности таможенных органов в данном 

направлении. Анализ сведений о правонарушениях в сфере 

внешнеэкономической деятельности, особенно при пересе-

One of the most important functions performed by customs 

authorities is law enforcement. It includes detection, 

prevention and suppression of crimes and offenses in the 

field of customs affairs. Employees of the customs 

structure of the Russian Federation, endowed with special 

powers, identify the cases of violations, initiate 

administrative or criminal proceedings, and submit 

materials to arbitration and judicial authorities. Since 

various types of offenses are of the competence of customs 

authorities, the article focuses on theoretical justification, 

in particular the concept of offenses, their classification 

into enlarged groups, subjects of commission, article of 

the Administrative Code of the Russian Federation and the 

Criminal Code of the Russian Federation, tasks and areas 

of activity of customs authorities in this area. The analysis 

of the information on violations in the sphere of foreign 

economic activity, in particular when crossing the border 
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чении границы и взаимодействии с таможенными орга-

нами, проведён в динамике. Определена структура админи-

стративных правонарушений, совершённых юридическими 

и физическими лицами, другими субъектами, выявлены тен-

денции изменения показателей за 2022–2024 гг. Админи-

стративные и уголовные дела структурированы по ста-

тьям, которые входят в компетенцию таможенных орга-

нов, изучены основные виды нарушений/преступлений и 

предметы/товары, в отношении которых они соверша-

ются. Проведённое исследование и изученные статические 

и аналитические материалы позволили определить про-

блемы и основные направления развития правоохранитель-

ной деятельности таможенной службы РФ. 

and interacting with customs authorities, was carried out 

in dynamics. The structure of administrative offenses 

committed by legal entities, individuals, and other entities 

was determined, trends of indicators for 2022-2024 were 

identified. Administrative and criminal cases are 

structured according to the articles that fall within the 

competence of customs authorities, and the main types of 

violations/crimes and the objects/goods in respect of 

which they are committed have been studied. The 

conducted research and the studied static and analytical 

materials made it possible to identify the problems and

main directions of the development of law enforcement 

activities of customs service of the Russian Federation. 

Ключевые слова: административные правонарушения, таможен-
ные органы, участники внешнеэкономической деятельности, юри-

дические и физические лица. 

Keywords: administrative offenses, customs authorities, 
participants in foreign economic activity, legal entities and 

individuals. 
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Введение 
Борьба с правонарушениями в области таможенного дела составляет право-

охранительную функцию таможенных органов, которая возложена на них таможен-

ным законодательством государств – членов ЕАЭС1 и актами, регулирующими дея-

тельность таможенной службы Российской Федерации2. 

Организация внешнеторговой деятельности юридическими и физическими ли-

цами предполагает взаимодействие с сотрудниками таможенной службы. Они прове-

ряют правильность заполнения деклараций, полноту предоставления и достоверность 

документов, проводят соответствующие контрольные мероприятия, выпуск товара.  

При пересечении таможенной границы могут возникать ситуации, связанные с 

несоблюдением условий трансграничного перемещения товаров. При этом таможен-

ные органы имеют право и обязаны инициировать открытие административного или 

уголовного дела. Статистика правонарушений в области таможенного дела указывает 

на разнообразие составов преступлений и предполагает обязательность наказания в 

соответствии с тяжестью совершённых преступлений. 

                                                           
1 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ТК ЕАЭС) (приложение N 1 к Дого-

вору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза). – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215315/. 
2 Приказ ФТС России от 26.08.2014 № 1646 «Об организации контроля за расследованием тамо-

женными органами уголовных дел». – URL: https://www.alta.ru/tamdoc/14pr1646/?ysclid=mhymluairl230 

182106; Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 N 1388-р (ред. от 12.07.2024) «Стратегия раз-

вития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года». – URL: 

https://sudact.ru/law/rasporiazhenie-pravitelstva-rf-ot-23052020-n-1388-r/Федеральная таможенная служба 

[Электронный ресурс] – URL: https://customs.gov.ru/fiz/otvetstvennost--za-narushenie-

tamoz?ysclid=mfgkyepu8b701638837; Распоряжение ФТС России от 08.11.2016 № 291-р «О повышении 

эффективности выявления и пресечения административных правонарушений, отнесенных законода-

тельством Российской Федерации к компетенции таможенных органов». – URL: 

https://www.alta.ru/tamdoc/16a00291/. 
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Таможенная деятельность сопряжена с определёнными рисками и возможно-

стями использования участниками внешнеторговой деятельности «серых» схем, что 

подпадает под понятие правонарушений. Нарушение законодательства может выра-

жаться как в предоставлении неполной, недостоверной, заведомо ложной информа-

ции, так и в нелегальном провозе товаров, грузов, людей и пр.  

Изучению различных аспектов в организации и проведении контрольных ме-

роприятий таможенными органами посвящены работы российских учёных. Так, по-

нятийному аппарату, классификации правонарушений в области таможенного дела 

уделили внимание А. С. Ловинюк, И. А. Подройкина, В. В. Лавринов, Б. Какаев и др.  

Применение статистических данных для оценки результативности деятельно-

сти таможенных органов по выявлению и пресечению правонарушений рассмотрено 

в трудах Д. Н. Мешкова, В. Я. Ковалевой, А. А. Головко, М. В. Непарко, В. В. Цого-

ловой, Я. А. Щаповой. 

Модели деятельности таможенных органов, их взаимодействие с другими 

структурами, актуальные проблемы предупреждения и пресечения правонарушений в 

таможенном деле представлены в научных работах А. О. Лядова, П. М. Алексеева, 

А. Ю. Евглевского, А. Р. Дащан, И. В. Гомон и др. 

Актуальность проведённого авторами исследования заключается в оценке ре-

зультативности и эффективности деятельности таможенных органов РФ по выявле-

нию и пресечению административных правонарушений и уголовных преступлений в 

сложных условиях мирового рынка, наличия большого числа вызовов и сложностей, 

сопряжённых с контролем трафика товаров, грузов, транспортных средств, пассажи-

ров через таможенную границу ЕАЭС и РФ. Данные рассмотрены за период 2022–

2024 гг. 

Цель исследования состоит в анализе динамики и структуры правонарушений 

в области таможенного дела, совершаемых различными видами субъектов правоотно-

шений. Основываясь на данных официальной статистики Федеральной таможенной 

службы и исследованиях нормативно-правовой базы, теоретических и практических 

аспектов классификации нарушений, направлений деятельности оценки результатив-

ности работы ФТС РФ, необходимо определить основные тенденции, изменения в со-

ставе и структуре правонарушений в области таможенного дела. 

Материалы и методы исследования 
Административное правонарушение классифицируется как противоправное 

виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, посягающее 

на установленные таможенным законодательством ЕАЭС и Российской Федерации 

правила таможенного регулирования, за которое КоАП РФ установлена администра-

тивная ответственность1. 

Правонарушения носят универсальный характер, охватывают широкий круг 

субъектов, это могут быть как юридические, так и физические и должностные лица. 

Таможенные органы совместно с органами внутренних дел РФ имеют право 

выявлять и пресекать нарушения в ходе проведения внешнеторговых операций. На 

рисунке 1 представлены основные функции таможенной службы РФ. Наряду с раз-

личными видами контроля выделена функция «выявление, предупреждение и пресе-

чение преступлений и административных правонарушений в сфере таможенного 

дела». 
 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КОАП РФ) от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (последняя редакция) \ КонсультантПлюс [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/ 
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Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 

 

Рисунок 1 – Функции ФТС Российской Федерации 

 
Основная цель совершения правонарушений при перемещении через таможен-

ную границу товаров, транспортных средств и т. д. заключается в сокращении расхо-
дов, связанных с таможенными пошлинами, налогами и сборами, а также в нелегаль-
ной доставке «спорных» и опасных товаров. Эта категория грузов влечёт за собой не 
только вред жизни и здоровью населения, но и подрывает экономическую и нацио-
нальную безопасность государства. 

Однако следует отметить, что часть участников внешнеэкономической дея-
тельности (ВЭД) не имеет умысла нарушать положения нормативно-правовых актов 
при совершении определённых таможенных операций. Зачастую по незнанию могут 
ошибочно классифицироваться товары в соответствии с товарной номенклатурой 
ВЭД и, соответственно, будут уплачены ошибочные суммы пошлин и налогов. 

Задача таможенных органов выявить такие случаи и обеспечить внесение обос-
нованного размера таможенных платежей, подлежащих уплате декларантом или его 
представителем, или выполнение условий осуществления ВЭД, например запретов и 
ограничений. 

Укрупнённые группы административных правонарушений в области таможен-
ного дела: 

– правонарушения, связанные с несоблюдением установленных процедур, по-
рядка совершения тех или иных действий, операций; 

– правонарушения, связанные с предоставлением информации (документов, 
сведений). 

В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ (КоАП 
РФ) на сайте Федеральной таможенной службы РФ представлен перечень составов 
административных правонарушений, которые отнесены к компетенции таможенных 
органов (рисунок 2).  

Правонарушения или виновные действия совершаются как в отношении ин-
формирования таможенной службы (предоставления различных документов, сведе-
ний, сертификатов и лицензий), так и в отношении несоблюдения порядка выполняе-
мых операций при помещении товаров под определённые таможенные процедуры, не-
соблюдения запретительных и ограничительных мер при ввозе/вывозе товаров, спе-
цифики трансграничного перемещения отдельных категорий и групп товаров.  
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Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 
 

Рисунок 2 – Административные правонарушения,  

отнесённые к компетенции таможенных органов 

 

Тайники или иные способы сокрытия товаров, провозимых через таможенную 

границу, затрудняют контроль провоза, осуществляемый сотрудниками таможенной 

службы. Накопленный опыт позволяет выявлять похожие случаи, т. к. таможня акку-

мулирует информацию о местонахождении тайников в различных видах транспорт-

ных средств. Использование современного досмотрового и контрольного оборудова-

ния, различных технических средств обеспечивает повышение эффективности и ско-

сокрытие товаров от таможенного контроля путём использования 
тайников или иных способов, затрудняющих обнаружение товаров, либо 
путём придания одним товарам вида других при перемещении их через 
таможенную границу

недекларирование по установленной форме либо недостоверное 
декларирование товаров

несоблюдение запретов и (или) ограничений на ввоз товаров 
на таможенную территорию

недекларирование либо недостоверное декларирование 
физическими лицами наличных денежных средств и (или) 
денежных инструментов

перемещение товаров и (или) транспортных средств либо 
лиц через границу зоны таможенного контроля или в её 
пределах либо осуществление производственной или иной 
хозяйственной деятельности без разрешения таможенного 
органа, если такое разрешение обязательно

нарушение установленных требований и условий помещения 
товаров на таможенный склад, склад временного хранения, в иное 
место временного хранения или на свободный склад, порядка их 
хранения либо порядка совершения с товарами, находящимися под 
таможенным контролем, операций без разрешения таможенного 
органа в случаях, если такое разрешение обязательно; нарушение 
сроков временного хранения товаров

невывоз с таможенной территории ЕАЭС физическими лицами временно
ввезенных товаров и (или) транспортных средств в установленные сроки
временного ввоза либо неосуществление физическими лицами обратного ввоза
в РФ временно вывезенных товаров, подлежащих в соответствии с
законодательством РФ обязательному обратному ввозу; передача права
пользования или иное распоряжение временно ввезенными физическими
лицами транспортными средствами без соблюдения условий, установленных
таможенным законодательством ЕАЭС
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рости выполнения властными структурами (таможенной службой) своих непосред-

ственных обязанностей и таможенных операций. 
Особое место в правонарушениях занимают действия, связанные с невыво-

зом/неввозом товаров, которые помещены под таможенные процедуры «временный 
ввоз», «временный вывоз». 

Применительно к административным правонарушениям необходимо знать, что 
(кто) выступает объектом и субъектом, а также объективной и субъективной стороной 
(рисунок 3).  
 

 

Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 
 

Рисунок 3 – Субъекты и объекты административных правонарушений  

в области таможенной деятельности 
 

Операции, совершаемые участниками ВЭД, можно объединить по следующим 
этапам:  

– до подачи таможенной декларации; 
– связанные с прибытием (убытием) товара; 
– связанные с выпуском товаров;  
– организация товародвижения различными транспортными средствами, ви-

дами транспорта и т. д. 
В примечаниях к гл. 16 КоАП РФ указано, что «за административные правона-

рушения, предусмотренные настоящей главой, лица, осуществляющие предпринима-
тельскую деятельность без образования юридического лица, несут административную 
ответственность как юридические лица»1. 

                                                           
1 КоАП РФ Статья 16.1. Незаконное перемещение через таможенную границу Таможенного со-

юза товаров и (или) транспортных средств международной перевозки. – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/08b0da28093974dce2ce6edfb76627c3b199d535/. 

• общественные правоотношения, возникающие на 
стадиях таможенных операций (подача декларации на 
товары, размещение товаров на СВХ, проведение 
таможенного досмотра и т. д.)

Объект АП в 
области 

таможенного дела

• внешнее выражение правонарушения, которое включает 
деяние и его признаки, описанные в статьях главы 16 
КоАП РФ

Объективная 
сторона АП в 

области 
таможенного дела

• лицо, совершившее правонарушение, описанное в 
статьях главы 16 КоАП РФСубъект АП в 

области 
таможенного дела

• совокупность признаков, характеризующих психическое 
отношение лица к содеянному проступку и его 
последствиям (для физических лиц)

Субъективная 
сторона АП в 

области 
таможенного дела
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В отдельную группу таможенных операций выделяют международные почто-

вые отправления и перемещение ресурсов с помощью трубопроводов и линий элек-

тропередач. Это связано с определёнными специфическими особенностями соверше-

ния операций. 

Следует выделить особенности совершения таможенных операций отдель-

ными субъектами внешнеэкономической деятельности. К ним относятся: 

– физические лица, перемещающие товары для личного пользования. Здесь 

нужно учитывать общие правила и условия пересечения границы с помощью конкрет-

ного перевозчика. Могут варьироваться требования к багажу со стороны отдельных 

авиакомпаний; 

– организации, оказывающие посреднические услуги в сфере таможенного 

дела (таможенный представитель, таможенный перевозчик и т. д.); 

– отдельная категория лиц, которые пользуются льготами (привилегиями или 

иммунитетами) в сфере таможенного дела (дипломатические представительства, кон-

сульские учреждения, представительства государств при международных организа-

циях, международные организации или их представительства). 

Признаки объективной стороны административных правонарушений пред-

ставлены на рисунке 4. 

 

 

Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 
 

Рисунок 4 – Объективные признаки административных правонарушений  

в области таможенного дела 

 

Субъектами административных правонарушений в области таможенного дела 

могут быть физические лица, которые являются индивидуальными субъектами; юри-

дические лица – коллективные субъекты.  
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время совершения правонарушения (Пример: фактическое 
перемещение товаров через таможенную границу ЕАЭС вне 

времени работы таможенных органов)

место совершения правонарушения (Пример: ввоз товаров и 
транспортных средств на таможенную территорию, помимо 

мест перемещения товаров через таможенную границу 
ЕАЭС)

способ совершения правонарушения (Пример: нарушение 
таможенных правил способом несоблюдения установленных 

сроков подачи полной таможенной декларации при 
временном периодическом таможенном декларировании)

признак «третьего лица», в той или иной форме 
участвующего в правоотношениях (Пример: совершение 

таможенных операций от имени декларанта и других 
заинтересованных лиц юридическим лицом, не включённым 

в реестр таможенных представителей)
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Коллективные субъекты административных правонарушений в области тамо-
женного дела подразделяются на группы в зависимости от способности и возможно-
сти нести ответственность за свои противоправные действия: 

– общая – юридические лица, созданные и зарегистрированные в установлен-
ном порядке; 

– специальная – юридические лица, осуществляющие коммерческую деятель-
ность в области таможенного дела (таможенные представители, таможенные перевоз-
чики, владельцы СВХ, владельцы таможенных складов и др.) [8]. 

Согласно ТК ЕАЭС таможенные органы ведут административный процесс 
(осуществляют производство) по делам об административных правонарушениях и 
привлекают к административной ответственности.  

Рассматривать дела об административных правонарушениям имеют право ру-
ководители и заместители руководителей различных уровней таможни РФ, её струк-
турных подразделений, а также лица, уполномоченные на проведение соответствую-
щих действий по контролю, выявлению и пресечению АП.  

При выявлении административных правонарушений предусмотрена опреде-
лённая последовательность выполняемых операций (рисунок 5). 

 

 

Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 
 

Рисунок 5 – Производство дел об административных правонарушениях  
 

После выявления правонарушения, соответствующих действий по выявлению 

условий совершения правонарушения таможенные органы передают дело в судебные 

и/или арбитражные инстанции для принятия решения, которое обязательно для ис-

полнения виновной стороной. 

Задачи, которые решают при этом таможенные органы, представлены на ри-

сунке 6. 

Соблюдение требований и правил проведения контрольных мероприятий, при-

менение современного контрольного оборудования и средств таможенными органами 

при ввозе/вывозе товаров позволяют выявить и пресечь различные нарушения, совер-

шаемые как юридическими, так и физическими лицами. 

Результаты исследования и их обсуждение 
Изучение правоохранительной деятельности таможенной службы включает 

различные направления анализа, в частности проводится оценка динамики правона-

рушений за определённый период в целом, по статьям КоАп РФ, УК РФ, по субъектам 

и пр. Также важны результаты деятельности в виде доначисленных средств, наложен-

ных штрафов, переданного государству имущества и т. д. 
 

возбуждение дела и при необходимости —
административное расследование

рассмотрение дела по существу

пересмотр постановления и решения в порядке 
обжалования

исполнение постановления или решения
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Источник: составлено авторами на основании обзора законодательства в сфере таможенного права 

 

Рисунок 6 – Задачи таможенных органов при расследовании дел об 

административных правонарушениях 

 

Сравнительный анализ административных правонарушений, классифициро-

ванных по субъектам, представлен в таблице 1.  
 

Таблица 1 – Динамика административных правонарушений по субъектам 

Субъекты АП 

2022 год 2023 год 
Отклонение 2023 

года от 2022 года 
Темпы 

роста, 

% 
кол-во 

дел, ед. 

уд. вес, 

% 

кол-во 

дел, ед. 

уд. вес, 

% 

по кол-

ву, ед. 

по уд. 

весу, % 

Юридические лица 74 495 50,7 71 325 45,7 -3 170 -5 95,7 

Физические лица 43 361 29,5 49 817 32 6 456 2,5 114,9 

Должностные лица 17 415 11,9 20 501 13,1 3 086 1,2 117,7 

Лица, осуществля-

ющие предприни-

мательскую дея-

тельность без об-

разования юриди-

ческого лица 

11 352 7,8 14 224 9,1 2 872 1,3 125,3 

Неустановленные 

лица 

313 0,1 237 0,1 -76 – 75,7 

Итого: 146 936 100 156 104 100 9 168 –  
Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) и с использованием источника [4] 

Установление факторов, 
обстоятельств и условий, 

способствовавших совершению 
административного 

правонарушения

Тщательное исследование и 
всестороннее рассмотрение 

материалов дела об 
административном 
правонарушении

Организация 
надлежащего исполнения 

вынесенного 
постановления по делу 
об административном 

правонарушении

Осуществление 
предупредительно-
профилактических 

мероприятий, 
направленных на 

снижение количества 
административных 
правонарушений
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В 2022 году таможенными органами выявлено 146,9 тыс. правонарушений, что 

на 9,2 тыс. дел меньше, чем в 2023 году. Значимая доля, более половины, или 50,7 %, 

приходилась на юридических лиц. 

Вторая по значимости группа – 29,5 % – нарушения со стороны физических 

лиц. При пересечении границы, выезде в другие страны необходимо обращать внима-

ние на условия перемещения не только общие, но и специфические (различными ви-

дами транспорта, компаниями и т. д.).  

Таким образом, сократилась доля правонарушений, совершённых юридиче-

скими лицами, растёт число нарушений со стороны физических лиц – на 2,5 %, долж-

ностных лиц – на 1,2 % и лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью 

без образования юридического лица, – на 1,3 %. 

За период 2023–2024 гг. (таблица 2) количество выявленных административ-

ных правонарушений выросло с 156 104 дел до 166 336 дел, прирост – 6,6 %. Отмечен 

значительный прирост на 4 890 дел, совершённых физическими лицами. В 2024 году 

число таких дел составило 54 707 ед., или 32,9 % от общего числа. 

 

Таблица 2 – Структура дел об административных правонарушениях в области 

таможенного дела в 2023–2024 гг. 

Субъекты АП 

2023 год 2024 год 

Отклонение 

2024 года от 

2023 года 

Темпы 

роста, 

2024 

года к 

2023 

году, % 

кол-во 

дел, 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

кол-во 

дел, ед. 

уд. 

вес, 

% 

по кол-

ву, ед. 

по уд. 

весу, 

% 

Юридические лица 71 325 45,7 75 142 45,2 3 817 -0,5 105,4 

Физические лица 49 817 32 54 707 32,9 4 890 0,9 109,8 

Должностные лица 20 501 13,1 21 193 12,7 692 -0,3 103,4 

Лица, осуществляющие 

предпринимательскую дея-

тельность без образования 

юридического лица 

142 24 9,1 15 118 9,1 894 - 106,3 

Неустановленные лица 237 0,1 176 0,1 -61 - 74,3 

Итого: 156104 100 166336 100 10232 - 106,6 
Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) 

 

При росте числа административных правонарушений отмечается снижение 

удельного веса в общем количестве: 

– по нарушениям со стороны юридических лиц. Показатель отчётного периода 

составил 75 142 дела, увеличение на 3 817 дел, снижение доли на 0,5 %; 

– по нарушениям со стороны должностных лиц в количестве 21 193 ед. соста-

вили долю лишь 12,7 % (-0,3 %).  

Темпы роста практически всех показателей выше 100 %, что свидетельствует 

о повышении эффективности деятельности таможенной службы РФ по выявлению и 

пресечению административных правонарушений. 

На рисунке 7 приведены данные о распределении АП по субъектам права в ди-

намике. 

Доля АП юридических лиц неуклонно сокращается при увеличении правона-

рушений, совершаемых физическими лицами с 29,5 % до 32,9 %, должностными ли-

цами – с 11,9 % до 12,7 %. 
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Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) 
 

Рисунок 7 – Динамика дел об административных правонарушениях  

в области таможенного дела по субъектам 

 

По состоянию на конец 2024 года (таблица 3) наибольшая доля АП приходится 

на ст. 16.2 и 16.3 КоАП РФ – 41,3 % – при общей доле правонарушений, предусмот-

ренных гл. 16 КоАП, – 58,9 %.  

 

Таблица 3 – Административные правонарушения в области таможенного дела по 

статьям КоАП РФ (2022–2024 гг.) 
Субъекты АП 2022 год 

2023 год 2024 год 

Отклонение 

2024 года от 

2022 года 

кол-во 

дел, ед. 

уд. 

вес, % 

кол-во 

дел, 

ед. 

уд. 

вес, % 

кол-во 

дел, 

ед. 

уд. 

вес, 

% 

по 

кол-ву, 

ед. 

по уд. 

весу, 

% 

предусмотрен-

ных гл. 16 

КОАП РФ 

85 906 58,5 92 481 59,2 98 022 58,9 12 116 0,4 

Ст. 16.2 39 654 27,0 63 443 40,6 68 701 41,3 29 047 14,3 

Ст. 16.3 

Ст. 19.7.13 42 491 28,9 46 652 29,9 53 577 32,2 11 086 3,3 

Ст. 15.25 9 256 6,3 10 324 6,6 8 607 5,1 -649 -1,2 

Итого АП: 146 936 100 156104 100 166336 100 19400 – 
Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) 

 

В 2022 году 85,9 тыс. дел таможенные органы возбудили по ст. 16 КоАП РФ, 

среди них: 

Юридические 

лица
Физические лица

Должностные 

лица

предприниматели 

без образования 

юр лица

2022 год 50,7 29,5 11,9 7,8

2023 год 45,7 32 13,1 9,1

2024 год 45,2 32,9 12,7 9,1
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– 25,2 тыс. дел, или 17,1%, – «Недекларирование либо недостоверное деклари-

рование товаров» (ст. 16.2 КоАП РФ); 

– 14,5 тыс. дел, или 9,8 %, – «Несоблюдение запретов и (или) ограничений на 

ввоз товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза или в 

Российскую Федерацию и (или) вывоз товаров с таможенной территории Евразий-

ского экономического союза или из Российской Федерации» (ст. 16.3 КоАП РФ).  

За непредставление или несвоевременное представление в таможенный орган 

статистической формы учёта перемещения товаров (статья 19.7.13 КоАП РФ) возбуж-

дено 42,5 тыс. дел (28,9 %), за нарушения валютного законодательства Российской 

Федерации и актов органов валютного регулирования (статья 15.25 КоАП РФ) воз-

буждено 9,3 тыс. дел (6,3 %). 

Если рассматривать показатели 2023 года, то общее число дел об АП возросло 

до 156 104, из них 45,7 % приходится на правонарушения, совершённые юридиче-

скими лицами, 32 % – нарушения со стороны физических лиц. Динамика правонару-

шений по субъектам – сокращение на 5 % (юридические лица), прирост на 2,5 % (фи-

зические лица). 

В 2024 году значительное число дел заведено по ст. 19.7.13. В 53,6 тыс. случаях 

– 32,2 % нарушены сроки и предоставление статистических форм учёта перемещения 

товаров. Число таких АП за три анализируемых гола возросло на 11 086 ед., доля уве-

личилась на 3,3 %. 

Выявленных нарушений валютного законодательства страны стало меньше на 

649 дел, общее число сократилось с 9 256 ед. до 8 607 ед.  

Ряд действий участников ВЭД определяется как действие или бездействие, 

преследуемое в соответствии с Уголовным кодексом РФ.  

Таможенная служба может выявлять неправомерные действия, определяемые 

как составы уголовных преступлений (таблица 4)2. 

Таким образом, составы правонарушений, находящихся в зоне ответственно-

сти таможенных органов, достаточно разнообразны. 

В таблице 5 представлен анализ дел, возбуждённых таможенными органами по 

различным статьям уголовного кодекса в динамике. Часто таможенные органы ак-

тивно сотрудничают с правоохранительными органами и международными организа-

циями.  

По итогам работы за 2022 год таможенными органами Российской Федерации 

возбуждено 1 843 уголовных дела.  

Подавляюще количество –704 – (38,1 % от общего числа уголовных дел) воз-

буждено по статье 226.1, 344 дела (18,6 %) приходилось на ст. 194 УК РФ. 

Значимое место в общем числе уголовных преступлений, расследуемых тамо-

женной службой и правоохранительными органами, занимают также следующие пра-

вонарушения: 

1. «Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсо-

ров или аналогов, растений, содержащих наркотические средства, психотропные ве-

щества или их прекурсоры, либо их частей, содержащих наркотические средства, пси-

хотропные вещества или их прекурсоры, инструментов или оборудования, находя-

щихся под специальным контролем и используемых для изготовления наркотических 

средств или психотропных веществ» (ст. 229.1 УК РФ) – 156 преступлений (8,4 %). 
 

                                                           
2 Приказ ФТС России от 26.08.2014 № 1646 «Об организации контроля за расследованием тамо-

женными органами уголовных дел». – URL: https://www.alta.ru/tamdoc/14pr1646/?ysclid=mhymluairl2 

30182106. 
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Таблица 4 – Уголовные преступления, отнесённые к компетенции таможенных органов  
№ 

п/п 

Состав преступления Статья  

1. Уклонение от уплаты таможенных платежей, специальных, антидем-

пинговых и (или) компенсационных пошлин, взимаемых с организа-

ции или физического лица  

194 УК РФ 

2. Контрабанда наличных денежных средств и (или) денежных инстру-

ментов 

200.1 УК РФ 

3. Контрабанда сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрыв-

чатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных 

материалов, огнестрельного оружия или его основных частей, взрыв-

ных устройств, боеприпасов, иного вооружения, иной военной тех-

ники, а также сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-

технической информации или результатов интеллектуальной дея-

тельности, которые могут быть использованы при создании вооруже-

ния или военной техники, а равно стратегически важных товаров и 

ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных диких жи-

вотных, водных биологических ресурсов, растений и грибов  

226.1 УК РФ 

4. Уклонение от исполнения обязанностей по репатриации денежных 

средств в иностранной валюте или валюте Российской Федерации 

193 УК РФ 

5. Совершение валютных операций по переводу денежных средств в 

иностранной валюте или валюте Российской Федерации 

193.1 УК РФ 

6. Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их пре-

курсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические сред-

ства, психотропные вещества или их прекурсоры, либо их частей, со-

держащих наркотические средства, психотропные вещества или их 

прекурсоры, инструментов или оборудования, находящихся под спе-

циальным контролем и используемых для изготовления наркотиче-

ских средств или психотропных веществ 

229.1 УК РФ 

7. Незаконное образование (создание, реорганизация) юридического 

лица 

173.1 УК РФ 

8. Незаконное использование документов для образования (создания, 

реорганизации) юридического лица 

173.2 УК РФ 

9. Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, 

приобретённых другими лицами преступным путём 

174 УК РФ 

10. Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, 

приобретённых лицом в результате совершения им преступления 

174.1 УК РФ 

11. Незаконные экспорт из Российской Федерации или передача товаров 

или технологий, вооружения или военной техники, незаконное вы-

полнение работ либо незаконное оказание услуг, в отношении кото-

рых установлен экспортный контроль 

189 УК РФ 

12. Невозвращение на территорию Российской Федерации культурных 

ценностей 

190 УК РФ 

Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) и с использованием Уголовного кодекса Российской Феде-

рации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) 

 
2. «Совершение валютных операций по переводу денежных средств в ино-

странной валюте или валюте Российской Федерации на счета нерезидентов с исполь-

зованием подложных документов» (ст. 193.1 УК РФ) – 147 дел (8 %). 

За трёхгодичный период наиболее часто предметами уголовных преступлений 

оставались: лес и лесоматериалы; наркотические, психотропные и сильнодействующие 

средства (вещества); автотранспортные средства; товары народного потребления; валюта. 
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Таблица 5 – Правоохранительная деятельность таможенных органов в динамике 

(возбуждено уголовных дел) 
Статьи УК 

РФ 

2022 год 2023 год 2024 год 

Кол-во,  

ед. 

Уд. вес, 

% 

Кол-во,  

ед. 

Уд. вес, 

% 

Кол-во,  

ед. 

Уд. вес, 

% 

Ст. 173.1 100 5,4 84 4,6 66 3,4 

Ст. 173.2 190 10,3 209 11,5 155 8,1 

Ст. 174.1 9 0,5 5 0,3 5 0,3 

Ст. 189 3 0,2 1 0,05 3 0,2 

Ст. 193 32 1,7 15 0,8 5 0,3 

Ст. 193.1  147 8,0 170 9,3 240 12,5 

Ст. 194 344 18,6 285 15,6 301 15,7 

Ст. 200.1 103 5,6 82 4,5 65 3,4 

Ст. 200.2 55 3,0 75 4,1 89 4,6 

Ст. 226.1 704 38,1 740 40,6 823 43,0 

Ст. 229.1 156 8,4 155 8,5 162 8,5 

Итого:  1847 100 1822 100 1914 100 
Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) 

 

Основные результаты деятельности сотрудников российской таможни по 

борьбе с административными правонарушениями отображены на рисунке 8. 

 

2022 год 

  
2023 год 

  
Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Федеральной тамо-

женной службы РФ (https://customs.gov.ru/) и с использованием источника [1] 
 

Рисунок 8 – Результаты деятельности таможенных органов по выявлению и 

пресечению административных правонарушений в 2022–2023 гг.  

 

Основные проблемы (рисунок 9), связанные с правоохранительной практикой 

таможенных органов, включают:  

– коррупционные угрозы; 

– несоответствие наказаний субъектам; 

– соразмерность наказаний; 

– недостаток квалифицированных кадров; 

– улучшение оснащённости таможенных подразделений современным обору-

дованием и цифровыми технологиями. 
 

147 886 постановлений о 
назначении АП

2,5 млрд руб. 
административных 

штрафов

передано имущество —

6,131 млрд руб.

155 808 постановлений о 
назначении АП

2,3 млрд руб. 
административных 

штрафов

передано имущество —

4,19 млрд руб.
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Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 9 – Проблемы осуществления таможенными органами  

правоохранительной деятельности 

 

Для действенного разрешения проблем, связанных со справедливостью адми-

нистративных наказаний, необходимо пересмотреть фундаментальные принципы и 

правила их назначения. Представляется целесообразным исключить произвольный 

подход, при котором вид и размер наказания выбираются судьёй или должностным 

лицом исходя из личных убеждений. Важно ввести в законодательство конкретные 

критерии и показатели, определяющие точный вид и величину наказания для разных 

типов административных правонарушений [16]. 

Заключение 
Организация деятельности таможенной службы наряду с функциями контроля 

документального сопровождения, товаров и транспортных средств, выпуска товаров 

включает выявление и пресечение правонарушений.  

Все административные правонарушения в области таможенного дела связаны 

с установленных процедур, порядка совершения тех или иных операций с предостав-

лением информации в таможенные органы. 

При осуществлении внешнеторговых операций могут совершаться действия / 

или бездействия, подпадающие под уголовную ответственность. К компетенции та-

моженной службы также относятся определённые составы уголовных преступлений. 

Выявление правонарушений предусматривает эффективное проведение раз-

личных видов таможенного контроля с применением инновационных технологий и 

технических средств. Повышение уровня раскрываемости правонарушений в области 

таможенного дела свидетельствует об эффективной работе сотрудников таможенной 

службы с применением современных технических средств контроля и цифровых тех-

нологий. 

Проведённое исследование позволило определить наиболее часто встречаю-

щиеся в таможенном деле правонарушения, что определит стратегические направле-

ния развития технологий и инструментов таможенного контроля в соответствии с их 

Соразмерность наказаний:

•остро стоит вопрос о пропорциональности санкций тяжести и характеру 
допущенных нарушений, учитывая потенциальную общественную 
опасность содеянного

Коррупционные угрозы: 

•значительные расхождения между возможными вариантами наказаний 
создают возможности для коррупции и злоупотреблений

Несоответствие наказаний субъектам:

•имеются существенные несоответствия в мерах ответственности для 
физических, должностных и юридических лиц
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спецификой. 

Большая доля административных дел инициируется по следующим статьям: 

– статья 16.2 КоАП РФ «Недекларирование либо недостоверное декларирова-

ние товаров»; 

– статья 16.3 КоАП РФ «Несоблюдение запретов и (или) ограничений на ввоз 

товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза или в Рос-

сийскую Федерацию и (или) вывоз товаров с таможенной территории Евразийского 

экономического союза или из Российской Федерации»; 

– статья 19.7.13. «Непредставление или несвоевременное представление в та-

моженный орган статистической формы учёта перемещения товаров»; 

– статья 15.25. «Нарушение валютного законодательства Российской Федера-

ции и актов органов валютного регулирования». 

Возбуждается значительное число дел, предусмотренных уголовным кодексом 

РФ, по ст. 226.1. Контрабанда, ст. 194 Уклонение от уплаты таможенных платежей, 

пошлин, ст. 193.1. Совершение валютных операций и ст. 173.2. Незаконное использо-

вание документов для образования юридического лица. 

К проблемам правоохранительной деятельности таможенных органов следует 

отнести: 

– недостаточно квалифицированный состав сотрудников. Многие таможенные 

подразделения испытывают кадровый дефицит. Возможно применение системы под-

готовки кадров в вузах страны по конкретным запросам таможенных органов; 

– применение морально устаревших технических средств и оборудования, про-

граммного обеспечения и пр. Проведение модернизации структурных подразделений 

таможни требует системного подхода и значительных финансовых вложений. Также 

следует учитывать постоянное обновление материально-технической базы и активное 

внедрение цифровых технологий; 

– взаимодействие органов правопорядка, международных организаций и тамо-

женной службы в ходе выявления и пресечения административных и уголовных пре-

ступлений должно осуществляться при отсутствии дополнительных задержек и про-

волочек. Быстрое реагирование и совместные усилия обеспечивают пресечение пре-

ступной деятельности и защищу интересов всего мирового сообщества. 

Основные направления решения проблем закреплены в нормативно-правовых 

актах: Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 N 1388-р (ред. от 12.07.2024) 

«Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года»3, Рас-

поряжение ФТС России от 08.11.2016 № 291-р «О повышении эффективности выяв-

ления и пресечения административных правонарушений, отнесённых законодатель-

ством Российской Федерации к компетенции таможенных органов»4. 

В качестве основных управленческих решений с целью снижения рисков, 

связанных с правоохранительной деятельностью таможенных органов, можно 

предложить: 

– внесение изменений в законодательную базу с целью усиления ответствен-

ности физических лиц; 

– проводить масштабные информационные кампании для доведения необходи-

                                                           
3 Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 N 1388-р (ред. от 12.07.2024) «Стратегия разви-

тия таможенной службы Российской Федерации до 2030 года». – URL: 

https://sudact.ru/law/rasporiazhenie-pravitelstva-rf-ot-23052020-n-1388-r/.  
4 Распоряжение ФТС России от 08.11.2016 № 291-р «О повышении эффективности выявления и 

пресечения административных правонарушений, отнесенных законодательством Российской Федера-

ции к компетенции таможенных органов». – URL: https://www.alta.ru/tamdoc/16a00291/. 
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мых сведений по изменению нормативно-правовой базы до всех участников внешне-

экономической деятельности; 

– оснащение таможенных пунктов и таможен современными средствами циф-

ровизации и техническими средствами контроля; 

– мотивация сотрудников таможенных органов к повышению уровня знаний и 

компетенций. 

Таким образом, структурный анализ правонарушений в сфере таможни в дина-

мике, выявление основных субъектов и объектов, состава нарушений являются базой 

для обоснования тактических и стратегических управленческих решений, более эф-

фективного регулирования и контроля внешнеторговых операций.  
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