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Налоговый потенциал региона во многом предопределён его экономической структурой и характе-
ризуется обеспеченностью налогооблагаемыми ресурсами, признаваемыми налоговыми объектами 
или базами. В настоящее время при расчете налогового потенциала возникает ряд трудностей рас-
чётного и методического характера, но, тем не менее, данный показатель используется при опреде-
лении налоговых возможностей территорий и в бюджетном планировании. Исходя из этого, в ста-
тье выявлены и проанализированы основные проблемы оценки налогового потенциала региона и по-
следствия от их несвоевременного решения. Определено, что сложность и многоаспектность соци-
ально-экономических процессов, протекающих на региональном уровне, предопределяют необходи-
мость не только совершенствования процедуры оценки налогового потенциала, но и поиска резервов 
его увеличения и эффективного использования, что ложится в основу разработки сценариев разви-
тия региона. В этой связи предложены варианты решения проблем с оценкой налогового потенциала 
региона и поиском направлений его развития; представлена теоретическая модель увеличения нало-
гового потенциала региона. 
 
Ключевые слова: регион, налоговый потенциал, оценка налогового потенциала, управление налоговым 
потенциалом, модель управления налоговым потенциалом. 

 
Rogatenyuk E.V., Derkach Yu.V. 

 
PROBLEMS AND DIRECTIONS OF THE DEVELOPMENT  

OF THE REGION’S TAX POTENTIAL 
 

Rogatenyuk Elana Vladimirovna; candidate of economics sciences, associate professor; V.I. Vernadsky 
Crimean Federal University; 4 Vernadskogo Avenue, Simferopol, Republic of Crimea 295007, Russian Fed-
eration; e-mail: elana2005@mail.ru 
 
Derkach Yulia Vladimirovna; V.I. Vernadsky Crimean Federal University; 4 Vernadskogo Avenue, Simfe-
ropol, Republic of Crimea 295007, Russian Federation; e-mail: ck_liar@mail.ru 
 
The region (territory) tax potential is in many respects predetermined by its economic structure and is char-
acterized by its provision with taxable resources recognized by the  tax objects or bases. calculating tax po-
tential now, there is a number of calculation and methodical difficulties, but, nevertheless, this indicator is 
used to define tax possibilities of the territories in budgetary planning. Proceeding from this information, the 
basic estimation problems of the region tax potential and the consequence from their untimely solution are 
revealed and analyzed in the article. It is defined, that the complexity and variety of social and economic 
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processes proceeding at regional level predetermine the necessity of perfection of not only the estimation 
procedure of tax potential, but also the search of reserves of its increase and effective use. It becomes the 
basis of scenarios of the region development. In this connection, variants of the problems solution with esti-
mation of the region tax potential and search of the directions of its development are suggested and theoreti-
cal model of the region tax potential increase is presented. 
 
Keywords: region, tax potential, tax potential estimation, tax potential management, model of tax potential 
management. 
 

Налоговый потенциал региона, с одной стороны, «предопределен экономической 
структурой региона и характеризуется его обеспеченностью налогооблагаемыми ресурсами, 
признаваемыми налоговыми объектами или базами. С другой стороны, именно налоговый 
потенциал составляет ту материальную основу налоговых поступлений, которая служит ба-
зой для формирования доходной части бюджетов разного уровня, в том числе и региональ-
ного» [6, с. 123]. Двойственность налогового потенциала необходимо учитывать при его 
оценке, которая имеет существенное значение для выработки обоснованных подходов к ре-
шению различных социально-экономических и научно-практических проблем региона. Точ-
ность и обоснованность оценки налогового потенциала во многом зависит от используемых 
базовых показателей, методов и методических подходов [4]. 

В настоящее время при оценивании налогового потенциала возникает ряд проблем, 
решение которых требует, во-первых, их серьезного изучения, а во-вторых – обоснования 
эффективных способов решения. Сгруппируем, представим схематично и проанализируем 
основные проблемы оценки налогового потенциала региона и последствия от их несвоевре-
менного решения (рисунок 1). 

Несмотря на существующие проблемы оценки налогового потенциала региона, дан-
ный показатель широко используется ФНС РФ при определении налоговых возможностей 
региона. Обусловлено это тем, что расчеты налоговых доходов по величине налогового по-
тенциала содействуют повышению эффективности бюджетного планирования и оптимиза-
ции межбюджетного выравнивания. По мнению ученых [2, 3], измерение налоговых доходов 
с помощью показателей налогового потенциала дает следующие преимущества: 

- повышает заинтересованность региональных органов власти и органов местного 
самоуправления в уменьшении налоговых недоимок, так как низкая собираемость налогов 
не будет компенсироваться увеличением объемов финансовой помощи из вышестоящего 
бюджета; 

- повышение заинтересованности в использовании налоговой базы, что может приве-
сти к уменьшению (а в дальнейшем и полному отказу) от предоставления необоснованных 
налоговых льгот физическим и юридическим лицам. 

Сложность и многоаспектность социально-экономических процессов, протекающих 
на региональном уровне, предопределяют необходимость не только совершенствования про-
цедуры оценки налогового потенциала, но и поиска резервов его увеличения и эффективного 
использования, что ложится в основу разработки сценариев развития региона (рисунок 2). 

Реализация перечисленных мероприятий будет способствовать росту уровня собирае-
мости налоговых платежей и повышению налогового потенциала. Поскольку налоговый по-
тенциал определяет будущие налоговые поступления в бюджеты всех уровней, оценка его 
величины обеспечит реалистичность планирования доходов, оптимизацию уровня налоговой 
нагрузки и выработку стратегических направлений налоговой политики территории. 

Эффективность предлагаемых мероприятий предполагает комплексный подход к 
управлению налоговым потенциалом региона, что хорошо представлено в модели, разрабо-
танной Т.Ю. Ткачевой [7]. По ее мнению, ориентиры развития РФ и цели проводимой нало-
говой реформы, а также проблемы, возникающие при реализации современной бюджетно-
налоговой политики, обусловливают необходимость разработки и реализации модели увели-
чения налогового потенциала региона, включающей три базовых направления (рисунок 3). 
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Источник: составлено авторами на основе [1, 2, 3, 5] 
 

Рисунок 1 – Проблемы, возникающие при оценке налогового потенциала региона,  
и последствия от их нерешения 

 
 

 

Проблемы, возникающие при оценке налогового потенциала 
региона 

Последствия от нере-
шения проблем 

Проблемы расчетного характера 

- ограниченность и неоднородность данных об объектах 
налогообложения,  

- разнородные по финансово-экономическим, технико-
экономическим и организационно-экономическим показа-
телям объекты налогообложения, 

- различные условия функционирования схожих объек-
тов в различных территориальных, административных и 
других образованиях, а также разные условия дифференци-
ации налоговых изъятий 

Усложнение процес-
са расчета, снижение 
степени достоверно-
сти полученных ре-

зультатов 

Проблемы объективности расчетов «теневого» оборота 

- сложность выявления и расчета объема «теневого» 
оборота (оценивается по публикуемым данным разных ис-
точников от 1/10 до 1/3 величины легального оборота); 

- нет возможности точно рассчитать сумму дополни-
тельно начисленных налогов от скорректированного «тене-
вого» оборота  

Возникновение выпа-
дающих доходов в ве-
личине налогового по-
тенциала, что сильно 
влияет на достовер-

ность оценки его вели-
чины 

Проблемы налогообложения экспорта 

Большая часть применяемых в настоящее время методов 
оценки налогового потенциала не учитывает в полном объ-
еме экспорт налогового бремени (за исключением метода 
репрезентативной системы налоговых показателей) 

Экспорт налогового 
бремени в виде прямо-
го и косвенного нало-
гообложения нерези-

дентов данного регио-
на 

Проблемы налоговой системы и ее динамичность 

За двадцатилетний срок существования современной нало-
говой системы России можно проследить и выделить пери-
оды усиления косвенного и прямого налогообложения, по-
слабления налогового бремени для малого и крупного биз-
неса. При этом ставка основного корпоративного налога – 
налога на прибыль организаций – изменялась пять раз (со-
ставляя, соответственно 30%, 35%, 30%, 24%, 20%) 

Большое число разно-
направленных плате-
жей, различающихся 

сроками уплаты. Диф-
ференцированность 
механизма учета и 

определения налоговой 
базы установленными 
величинами ставок и 

порядком предоставле-
ния отчетности по 

каждому налогу и сбо-
ру 

Проблемы налогового законодательства 

Переменчивое, громоздкое и зачастую противоречивое  
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Источник: составлено авторами на основе [5] 

 
Рисунок 2 – Направления развития экономики региона  

с учетом оценивания налогового потенциала 
 

Также налоговый потенциал региона (территории) можно увеличить посредством 
расширения налоговых полномочий региональных и местных органов власти в управлении 
отдельными элементами налогов: 

1. За счет уменьшения ставки отчислений налога на прибыль организаций в регио-
нальные бюджеты (в настоящее время из 20% в региональные бюджеты идет 17%, а остав-
шиеся 3% направляются в федеральный бюджет). Это будет рассматриваться как льгота для 
хозяйствующих субъектов, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в конкрет-
ном регионе. Если при этом учесть приоритетность того или иного ВЭД для региона, то эф-
фективность от данной льготы повысится. 

2. Отменить ряд льгот по налогу на имущество (чисто региональному налогу) для от-
дельных категорий налогоплательщиков. В настоящее время из-за действующих льгот реги-
ональные бюджеты теряют до 30% от всей суммы налога. 

3. Что касается налоговой базы местных бюджетов, то ее можно укрепить за счет ре-
формирования земельных отношений и земельного налога. В частности, можно разрешить 
местным органам самоуправления самим регулировать ставку данного налога и налога на 
имущество физических лиц, которые не используются или используются не по назначению. 

- создание условий, стимулирующих контроль 
одних субъектов экономических отношений за 
уплатой налогов другими субъектами;  

- увеличение роли муниципальных налогов;  
- создание коммерческих льгот для субъектов с 

хорошей налоговой репутацией;  
- повышение налоговой культуры 

Направления развития экономики региона с учетом 
оценивания налогового потенциала 

Инвестиционно-ориентированная налоговая  
политика 

- формирование налоговой системы, стимули-
рующей процесс накопления в отношении юриди-
ческих и физических лиц; 

- дифференцированный подход при налогооб-
ложении хозяйствующих субъектов производ-
ственного и непроизводственного сектора, стиму-
лирование товаропроизводителей; 

- стимулирование частных инвестиций на разви-
тие собственной производственной базы регионов; 

- максимально возможное сокращение льгот, не 
имеющих отношения к инвестиционной деятельно-
сти и снижающих собираемость налогов 

Плюсы «+» и минусы «-» 
предлагаемых решений 

+ будет содействовать 
наращиванию инвестицион-
ных возможностей хозяй-
ствующих субъектов как для 
самофинансирования, так и 
для финансирования деятель-
ности сторонних организаций 
в регионе; 

– может существенно по-
влиять на снижение уровня 
собираемости налогов и сбо-
ров, а также деструктивно 
отразиться на величине нало-
гового потенциала 

Ужесточение контроля за соблюдением действую-
щего законодательства по борьбе с «теневыми» 

доходами, особенно в сфере малого бизнеса 

+ будет способствовать 
решению проблемы легали-
зации «теневых» средств, что 
позитивно повлияет и на объ-
ем собираемых налогов и 
сборов, и на величину нало-
гооблагаемых ресурсов тер-
ритории 
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Источник: [7, с.149] 
 

Рисунок 3 – Модель увеличения инвестиционного потенциала региона 
 

4. Также возможно предоставить право местным органам власти изменять ставу на 
неиспользуемые сельскохозяйственные земли или применяемые не по назначению. В ком-
плексе с этим решением следует ужесточить контроль и предусмотреть наказание за несвое-
временную регистрацию прав на находящиеся в их пользовании земельные участки. 
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Цель — развитие налогового потенциала региона 

Ответственная политика по созданию налоговых условий ведения пред-
принимательской деятельности, улучшения инвестиционного климата 

1. Правовое 
направление: 

разработка 
бюджетной 

стратегии реги-
она с обоснова-
нием налоговых 

направлений 

2. Институциональное направление: 
- укрепление взаимодействия вла-

стей на уровне субъекты РФ – муници-
пальные образования; 

- применение различных форм и мо-
делей ГЧП; 

- развитие конкурентных преиму-
ществ административных центров реги-
онов; 

- повышение собираемости налого-
вых и неналоговых доходов; 

- выявление перспективных для тер-
риториального развития видов эконо-
мической деятельности 

3. Информационное 
направление: 

- информационные си-
стемы бюджетно-
налоговых отношений; 

- развитие и внедрение 
государственной информа-
ционно-аналитической си-
стемы финансовых органов 
РФ; 

- обеспечение открыто-
сти и прозрачности обще-
ственных финансов 


