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На протяжении последних лет социальное обеспечение 

населения находится в процессе активного реформирова-

ния. Причём основное внимание уделяется не только источ-

никам формирования и налоговой базы в отношении стра-

ховых взносов, но и самому механизму социального предо-

ставления адресной помощи населению. Вместе с тем это 

также отражает проблемы, возникающие как на законо-

дательном уровне, так и на уровне субъектов Российской 

Федерации, обусловленные влиянием межрегиональной 

дифференциации экономического потенциала, который 

оказывает существенное влияние на уровень доходов насе-

ления, а следовательно, на формирование налоговой базы в 

отношении страховых взносов. Наличие регрессивной 

шкалы в отношении социальных страховых взносов нару-

шает принципы равенства и справедливости, например при 

оплате больничных листов, получении пособий по уходу за 

детьми до 1,5 лет, в отношении наёмных работников, чей 

уровень доходов превышает ежегодные установленные 

пределы. Анализ собираемости страховых взносов как на 

территории России, так и в разрезе Федеральных округов 

позволил выявить наличие достаточных источников для 

выполнения государством социальных обязательств. В 

Recently, social security of the population has been ac-

tively reformed. Moreover, the main attention is paid 

not only to the formation sources and tax base regard-

ing insurance premiums, but also to the mechanism of 

social provision of targeted assistance to the popula-

tion. At the same time, this also reflects the problems 

that arise both at the legislative level and at the level 

of the constituent entities of the Russian Federation due 

to the influence of interregional differentiation of eco-

nomic potential, which has a significant impact on the 

income level of the population, and, consequently, on 

the formation of the tax base regarding insurance pre-

miums. Besides, the existence of regressive scale re-

garding social insurance contributions violates the 

principles of equality and equity, for example, when 

paying sick leave, receiving benefits for caring chil-

dren under 1.5 years of age in relation to employees 

whose income level exceeds the annual established lim-

its. The analysis of the collectability of insurance pre-

miums, both in Russia and in the context of Federal 

Districts, revealed the availability of sufficient sources 

for the state to fulfill social obligations. The study sug-
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проведённом исследовании предложены мероприятия, 

направленные на возможности устранения существующих 

проблем социального обеспечения населения за счёт реали-

зации принципа равенства и справедливости при исчисле-

нии и уплате социальных страховых взносов, а также на 

совершенствование реализации национального проекта 

«Демография». 

gests measures aimed at the possibility of eliminating 

the existing problems of social security of the popula-

tion through implementation of the principle of equality 

and justice in calculation and payment of social insur-

ance premiums, aimed at improvement of the national 

project "Demography" implementation. 

Ключевые слова: обязательное пенсионное страхование, обяза-

тельное социальное страхование, обязательное медицинское стра-
хование, социальные пособия, проблемы социального обеспечения 

Keywords: compulsory pension insurance, compulsory social 

insurance, compulsory health insurance, social benefits, so-
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Введение 
Социальному обеспечению населения в последние годы отводится достаточно 

существенная роль как на государственном уровне, так и на уровне научных исследо-
ваний. Так, в работах Н. А. Ивановой [6], Д. В. Асеева, К. В. Тулаевой [2], Ю. А. Оре-
щенковой [10], С. А. Величко [5], М. О. Фаргиева [14], А. А. Пикельгаупт [12], 
И. В. Балынина [3], Н. В. Антоновой, Д. А. Басангова, Б. Д. Хьеу [1], Г. Н. Семеновой 
[13] поднимаются проблемы, связанные с социальным обеспечением граждан и его 
правовыми аспектами, финансовыми источниками, цифровыми решениями, адрес-
ным характером финансирования.  

Вместе с тем наблюдается существенное несовершенство действующего меха-
низма социального обеспечения не только в правовом аспекте, но и при выплатах со-
циальных пособий, которые в последние годы носят всё более адресный характер, но 
при этом происходит частичное нарушение принципа равенства и справедливости. В 
первую очередь это вызвано действующей регрессивной шкалой налогообложения 
фонда оплаты труда сотрудников. С одной стороны, такая система налогообложения 
страховых взносов минимизирует уровень налоговой нагрузки для работодателей, а с 
другой стороны, подрывает принципы равенства и справедливости для высокооплачи-
ваемых работников.  

Ещё одной проблемой являются постоянные поправки, которые ежегодно вно-
сятся в Налоговый кодекс Российской Федерации. Так, трансформации налогового за-
конодательства и особенностям сдачи отчётности по страховым взносам в различных 
ситуациях посвящены работы Д. А. Морозова [9], З. М. Лайпановой, С. В. Гожевой [8], 
А. Н. Козиной [7], Е. В. Орловой [11], О. В. Болтиновой, А. А. Сорокина [4]. Постоян-
ные изменения налоговой базы, механизма при исчислении и уплате обязательных 
страховых взносов приводят к появлению дополнительной административной ответ-
ственности для плательщиков, что также увеличивает расходы компаний.  

Таким образом, достаточно большое количество проблем в отношении исчис-
ления и уплаты страховых взносов и получении социальных пособий со стороны гос-
ударства формирует и дискуссионные вопросы, активно обсуждаемые как на законо-
дательном уровне, так и в прессе, а также в научных кругах. Всё это обуславливает 
необходимость трансформации нормативно-правовой базы по выплате социальных 
пособий населению. 
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Целью исследования является проведение анализа собираемости страховых 

взносов в России и разработка вариантов совершенствования действующего меха-

низма выплаты социальных пособий в определённых жизненных ситуациях. 

Новизна исследования заключается в совершенствовании механизма выплаты 

социальных пособий на основе усиления принципа равенства и справедливости.  

 

Материалы и методика исследования 

Несмотря на экономическую турбулентность и санкционное давление со сто-

роны иностранных государств, национальная экономика России показывает не только 

возможность минимизации рисков негативного внешнего воздействия, но и расшире-

ние программ, направленных на социальное обеспечение граждан. При этом необхо-

димо понимание, что на реализацию социального обеспечения населения требуются 

дополнительные и достаточно существенные источники финансирования.  

Реализуемые национальные проекты в сфере социального обеспечения населе-

ния, связанные с демографией, здравоохранением, образованием и т. д., получают не 

только увеличение объёмов ежегодного финансирования для их осуществления, но и 

конкретные индикаторы, связанные с улучшением жилищных условий граждан, циф-

ровизацией оказываемых жилищно-коммунальных услуг, повышением финансовой 

грамотности населения, формированием комфортной среды проживания, укрепле-

нием материально-технической базы медицинских организаций, открытием новых 

детских садов и школ и т. д. Также ежегодно увеличиваются социальные выплаты 

населению, расширяется их перечень, совершенствуется законодательство с точки зре-

ния источников формирования страховых взносов.  

Эти тенденции отражаются в официальных государственных формах отчётно-

сти Министерства финансов, Федеральной налоговой службы, Росстата. 

Проведённое исследование базируется на методах анализа и синтеза, сравнения 

и систематизации, а также графического представления данных и экономического мо-

делирования. 

Информационной базой проведённого исследования послужили не только 

научные публикации, посвящённые проблемам социального обеспечения и исчисле-

ния и уплаты страховых взносов, но и формы статистической отчётности и данные 

налоговых паспортов аналитического портала Федеральной налоговой службы, нахо-

дящиеся в открытом доступе на официальном сайте. При этом в связи с отсутствием 

корректных и полных данных в официальных источниках за 2025 год будем исполь-

зовать для проведения анализа статистические данные за 2021–2024 годы. 

 

Результаты и обсуждение 

Активное внимание на государственном уровне уделяется социальной сфере. 

Увеличение минимального размера оплаты труда (МРОТ) и среднего уровня заработ-

ных плат, повышение пенсий и пособий, их адресный характер – всё это свидетель-

ствует о повышении внимания со стороны государства к населению. На протяжении 

последних десятилетий расходы государства ежегодно увеличиваются на реализацию 

программ, связанных с социальной поддержкой различных слоёв населения. В этой 

связи особое внимание уделяется собираемости страховых взносов как основному ис-

точнику финансирования расходов на обязательное пенсионное, медицинское и соци-

альное страхование. Важными вопросами являются расширение налоговой базы и воз-

можности роста налогового потенциала по страховым взносам. Здесь в комплексе ре-

шается ряд проблем, связанных не только с ростом налогооблагаемых доходов насе-

ления (за счёт увеличения заработной платы), но и легализацией теневого сектора эко-



 
ECONOMICS 

Economic Environment. 2026. Vol. 15, No. 2  9 

 

омики (за счёт увеличения количества налогоплательщиков). В целом в Российской 

Федерации эти задачи на протяжении последних лет решаются достаточно успешно 

(рис. 1). Единственным годом, когда наблюдалась незначительная отрицательная ди-

намика по количеству налогоплательщиков, был 2022 год (данный показатель умень-

шился на 0,4 % по сравнению с 2021 годом). Однако уменьшение количества налого-

плательщиков не привело к снижению исчисленных страховых взносов на обязатель-

ное пенсионное страхование (ОПС), обязательное медицинское страхование (ОМС) и 

обязательное социальное страхование (ОСС). Напротив, начисления по страховым 

взносам выросли в среднем за 2022 год на 14 %. 
 

 
Источник: составлено авторами по данным ФНС России 

 

Рисунок 1 – Динамика собираемости страховых взносов и числа 

налогоплательщиков на территории Российской Федерации за 2021–2024 годы 
 

Действующая шкала формирования страховых взносов определяет и структуру 

поступающих во внебюджетные фонды страховых взносов. Исходя из того, что из 

30 %, уплачиваемых работодателями от фонда оплаты труда сотрудников, направля-

ется на обязательное пенсионное страхование (ОПС) в Социальный фонд России 

22 %, естественным является и максимальное количество поступлений по данному 

виду страховых взносов на территории всех федеральных округов. Ставка по взносам 

на обязательное медицинское страхование (ОМС) составляет 5,1 %, на обязательное 

социальное страхование (ОСС) отчисления составляют 2,9 % от фонда оплаты труда. 

Учитывая, что для Российской Федерации характерна межрегиональная диф-

ференциация показателей развития с учётом специфики формирования экономиче-

ского потенциала регионов, что, естественно, приводит и к существенным различиям 

по формированию доходов на уровне субъектов Федерации, подчеркнём, что особый 

интерес представляет формирование налоговой базы по страховым взносам в разрезе 

федеральных округов. Для того чтобы получить наиболее корректные аналитические 

данные и исключить неравенство федеральных округов по количеству налогоплатель-

щиков, проведём их ранжирование по среднему объёму поступлений за 2021–2024 

годы на одного налогоплательщика (рисунки 2–4). 
 

70 000

71 000

72 000

73 000

74 000

75 000

76 000

77 000

78 000

0

1 000 000

2 000 000

3 000 000

4 000 000

5 000 000

6 000 000

7 000 000

8 000 000

9 000 000

2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

ты
с
. 
ч
е
л

.

м
л

н
.р

уб
.

Исчислено  на ОПС Исчислено на ОМС

Исчислено на ОСС Кол-во налогоплательщиков



 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 

10 Экономическая среда. 2026. Том 15, № 2 

 

 
Источник: составлено авторами по данным ФНС России 

 

Рисунок 2 – Ранжирование Федеральных округов Российской Федерации  

по собираемости страховых взносов на обязательное пенсионное страхование  

на одного налогоплательщика за 2021–2024 годы 
 

 
Источник: составлено авторами по данным ФНС России 

 

Рисунок 3 – Ранжирование Федеральных округов Российской Федерации  

по собираемости страховых взносов на обязательное медицинское страхование  

на одного налогоплательщика за 2021–2024 годы 
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Источник: составлено авторами по данным ФНС России 
 

Рисунок 4 – Ранжирование Федеральных округов Российской Федерации 

по собираемости страховых взносов на обязательное социальное обеспечение 

на одного налогоплательщика за 2021–2024 годы 

 

Интересным представляется тот факт (рис. 2), что лидерами по собираемости 

обязательных страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в разрезе 

федеральных округов являются:  

– Центральный федеральный округ (ЦФО), на территории которого поступле-

ния в среднем за анализируемый период составили 108,75 тыс. руб.;  

– Уральский федеральный округ (УФО) с поступлениями в размере 108,51 тыс. руб.;  

– Дальневосточный федеральный округ (ДФО) с поступлениями в размере 

106,36 тыс. руб.; 

– Северо-Западный федеральный округ (СЗФО) с поступлениями в размере 

99,44 тыс. руб.; 

Следует отметить, что для данных федеральных округов поступления во вне-

бюджетные фонды превысили среднее значение в размере 93,76 тыс. руб. по России в 

целом. Следовательно, население на территории этих федеральных округ получает 

наиболее высокую оплату труда. 

Для Сибирского (СФО), Приволжского (ПФО), Южного (ЮФО) и Северо-Кав-

казского (СКФО) федеральных округов, напротив, характерна невысокая оплата труда 

по сравнению со средними показателями в России. 

Аналогичная тенденция характерна и по собираемости страховых взносов в от-

ношении обязательного медицинского (рис. 3) и социального (рис. 4) страхования. 

При этом следует отметить, что для всех федеральных округов наблюдается 

положительная ежегодная динамика роста собираемости страховых взносов. Это от-

ражает положительные тенденции, связанные не только с увеличением заработной 

платы на территории регионов Российской Федерации, но и с увеличением количества 

налогоплательщиков, которое характерно для всех федеральных округов. Так, напри-
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мер, в 2024 году относительно уровня 2021 года количество налогоплательщиков уве-

личилось в СЗФО – на 8,7 %, ЦФО – на 7,5 %, ЮФО – на 5,4 %, УФО – на 2,8 %, 

ПФО – на 1,9 %, в СКФО – на 1,7 %, ДФО – на 1,5 %, СФО – на 0,3 %, т. е. для всех 

федеральных округов характерна тенденция роста плательщиков страховых взносов. 

Это объясняется в первую очередь сокращением теневого сектора экономики в по-

следние годы. Налогоплательщики – как выплачивающие, так и получающие неофи-

циальные доходы – в связи с постоянными изменениями законодательства, направ-

ленными на легализацию теневого сектора экономики, вынуждены отражать хотя бы 

частично или в полном объёме свои доходы. В первую очередь это поправки, вноси-

мые в Трудовой и Налоговый кодексы РФ, а также документы, связанные со страте-

гическим развитием России.  

Анализируя данные, представленные на рис. 4, мы видим, что, несмотря на ста-

бильных лидеров по собираемости страховых взносов на ОПС и ОМС, на первое ме-

сто по показателю собираемости страховых взносов на обязательное социальное стра-

хование на одного налогоплательщика выходит не ЦФО, как в предыдущих диаграм-

мах, а УФО, кроме того, второе место занимает ДФО. Эта тенденция чётко отражает 

наличие регрессивной шкалы при исчислении и уплате обязательных страховых взно-

сов. Причём пределы для достижения регрессивной шкалы ежегодно увеличиваются. 

Кроме того, при достижении суммарного предельного годового дохода в отношении 

страховых взносов на ОСС их уплата полностью отменяется, в отличие от страховых 

взносов на ОПС, по которым происходит только снижение налоговой ставки с 22 % 

до 10 %. В отношении страховых взносов на ОМС вообще не действует регрессивная 

шкала. Таким образом, при достижении предельной базы по страховым взносам 

ставка с 30 % снижается до 15,1 %. Ежегодные пределы базы по страховым взносам 

определяются в соответствующих постановлениях Правительства России. Так, в 2021 

году предельная шкала составляла 966 тыс. руб. (Постановление Правительства РФ от 

26.11.2020 № 1935), в 2022 году – 1 032 тыс. руб. (Постановление Правительства РФ 

от 16.11.2021 № 1951), в 2023 году – 1 917 тыс. руб. (Постановление Правительства 

РФ от 25.11.2022 № 2143), в 2024 году – 2 225 тыс. руб. (Постановление Правительства 

РФ от 10.11.2022 № 1883). 

Рис. 4 наглядно иллюстрирует, что для территорий УФО и ДФО характерна 

более равномерная высокая оплата труда на одного налогоплательщика и при этом 

количество налогоплательщиков с высокой оплатой труда выше, чем в других феде-

ральных округах. 

Подводя итог проведённому анализу, отметим, что рост собираемости обяза-

тельных страховых взносов в России позволяет активно реализовывать социальные 

программы в регионах. 

Вместе с тем существуют определённые проблемы, связанные с реализацией 

принципа равенства и справедливости при государственном социальном страховании. 

Конечно, действующая регрессивная шкала направлена на снижение налоговой 

нагрузки для добросовестных работодателей, официально выплачивающих заработ-

ную плату своим сотрудникам. Но при этом наблюдается нарушение принципа равен-

ства и справедливости для высокооплачиваемых работников. Поскольку оплата боль-

ничных листов для них осуществляется на основе не фактически полученного дохода, 

а действующего предела по регрессивной шкале. Аналогичная проблема у таких со-

трудников возникает и при начислении страховых баллов на обязательное пенсионное 

страхование. Здесь действует ограничение – не более 10 баллов за год. Ещё более не-

справедливым является оплата отпуска по уходу за ребёнком в возрасте до 1,5 лет при 

наличии нескольких работодателей у одного работника. Поскольку получение дан-
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ного пособия в соответствии с действующим законодательством осуществляется 

только от одного работодателя, которого может выбрать сотрудник самостоятельно в 

соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 N 255-ФЗ (ред. от 15.12.2025) «Об 

обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством». Но при этом при расчёте, например, больничных листов учи-

тываются суммарные доходы от всех работодателей с учётом действующих ограниче-

ний по предельной базе для оплаты больничных листов.  

Таким образом, наблюдается несовершенство как действующего законодатель-

ства, так и механизма расчёта пособий по социальному обеспечению. Особенно это яв-

ляется значимым при получении выплат по уходу за детьми до 1,5 лет. Необходимо 

предусмотреть возможность получения данного пособия с учётом действующих макси-

мальных пределов от всех работодателей аналогично выплатам по больничным листам.  

Кроме того, отсутствие персонализированных лицевых счетов по обязатель-

ному медицинскому страхованию также нарушает принцип равенства и справедливо-

сти при необходимости получения платных услуг. Налогоплательщик может доста-

точно редко пользоваться услугами в бюджетных медицинских учреждениях, но в ка-

кой-то момент ему понадобится дорогостоящее лечение. Наличие персонализирован-

ного счета, как по примеру пенсионного обеспечения в сфере ОМС, может решить эту 

проблему. 

Исходя из того, что в настоящее время на государственном уровне приоритет-

ным является национальный проект, связанный с демографией, считаем целесообраз-

ным предложить следующие изменения в социальном обеспечении населения, 

направленные на реализацию принципа равенства и справедливости (рис. 5). 
 

 
Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 5 – Предложения по реформированию пособия по уходу за ребёнком  

до 1,5 лет в целях реализации принципа равенства и справедливости 
 

Обоснование предложенных мероприятий на рис. 5 в первую очередь направ-

лено на достижение принципа равенства и справедливости. Во-первых, достаточно 

нередким, в настоящее время является осуществление трудовой деятельности по сов-

местительству у нескольких работодателей. При этом оплата отпуска по беременности 

и родам осуществляется от фактически полученного дохода от всех работодателей, но 

для получения пособия по уходу за ребёнком до 1,5 лет необходимо выбрать источник 

полученного дохода только одного работодателя. Естественно, это нарушает принцип 
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равенства и справедливости, более того приводит к занижению размера получаемого 

пособия, что ухудшает материальное положение семьи с ребёнком. В целях стимули-

рования рождаемости целесообразно, напротив, увеличивать выплаты, тем более что 

они будут отражать реально полученные доходы налогоплательщика. Более того, гос-

ударство от этих официальных источников получило страховые взносы, следова-

тельно, может официально осуществлять и выплаты. 
Во-вторых, увеличение времени получения пособия с полутора до трёх лет 

также улучшит финансовое положение семей с детьми. Однако целесообразно преду-
смотреть ежегодную индексацию получаемого пособия на темпы инфляции. В случае 
получения минимального размера пособия такая индексация происходит ежегодно. Но 
для тех родителей, у которых размер пособия выше минимального, индексации не 
предусмотрено, что также нарушает принцип равенства и справедливости. 

В-третьих, действующее законодательство позволяет оформлять пособие по 
уходу за ребёнком до 1,5 лет и продолжать официальную трудовую деятельность. В 
качестве получателей такого пособия могут быть отцы, бабушки, дедушки, опекуны 
или попечители. С одной стороны, Федеральные законы от 19.12.2023 № 614-ФЗ и 
№ 620-ФЗ позволили получать максимальный размер пособия по уходу за ребёнком 
до 1,5 лет (поскольку пособие может быть оформлено на родственника, получающего 
высокую заработную плату) и при этом продолжать осуществление трудовой деятель-
ности, но, с другой стороны, опять видим нарушение принципа равенства и справед-
ливости, поскольку не происходит индексация размера пособия при продолжении тру-
довой деятельности. Так, например, в 2025 году при назначении такого пособия учи-
тывались доходы за 2023–2024 годы, максимальный размер пособия составлял 
68 995,48 руб., а при назначении аналогичного пособия в 2026 году его максимальный 
размер составляет 83 021,18 руб., в 2027 году – составит 96 613,75 руб. Фактически 
ежегодно размер пособия увеличивается только для новых его получателей, а в отно-
шении уже полученных выплат индексация не происходит даже при условии, что по-
лучатель продолжает работать и получать высокую заработную плату. Это также нару-
шает действие принципа равенства и справедливости. Следовательно, необходимо для 
работающих получателей пособия по уходу за ребёнком до 1,5 лет также производить 
ежегодную индексацию с учётом возможности получения максимального размера по-
собия на текущий год. Однако это правило не должно действовать, если размер зара-
ботной платы существенно сократился и уже не достигает максимального ежегодного 
предела по регрессивной шкале в отношении страховых взносов.  

Реализация данных мероприятий направлена на достижение принципа равен-
ства и справедливости при получении социальных пособий, а также улучшение фи-
нансового положения семей с детьми.  

 
Заключение 
Проведённое исследование показало наличие не только стабильной, но и еже-

годно увеличивающейся налоговой базы в отношении собираемости обязательных 
страховых взносов. Это отражает возможность для государства выполнять свои соци-
альные обязательства. Вместе с тем при социальном обеспечении населения наблю-
дается нарушение принципа равенства и справедливости для определённых категорий 
налогоплательщиков за счёт действия регрессивной шкалы в отношении страховых 
взносов на обязательное пенсионное и социальное страхование. Особый интерес в 
настоящее время представляет реформирование социального страхования, поскольку 
это напрямую связано с реализацией национального проекта «Демография».  

В этой связи считаем целесообразным предложить изменения в законодатель-
стве, связанные с выплатой пособия по уходу за ребёнком до 1,5 лет, направленные 
на возможность получать данные пособия при наличии  нескольких работодателей от 
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всех источников получения дохода, как это действует в отношении оплаты больнич-
ных листов; предусмотреть ежегодную индексацию пособия не только для получате-
лей минимального размера, но для других категорий получателей; увеличить срок по-
лучения пособия с 1,5 до трёх лет. Данные изменения в законодательной базе направ-
лены не только на совершенствование реализации национального проекта «Демогра-
фия», но и на усиление действия принципа равенства и справедливости в отношении 
социальных выплат. 
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