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ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ  
В ГОСУДАРСТВЕННОМ (МУНИЦИПАЛЬНОМ) УЧРЕЖДЕНИИ 

 
В статье рассматриваются элементы системы внутреннего контроля в государ-

ственном (муниципальном) учреждении. 
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В соответствии со ст. 19 Федерального закона «О бухгалтерском учете» 

государственные (муниципальные) учреждения, как и все другие организации, 
обязаны самостоятельно организовать и осуществлять внутренний контроль 
совершаемых фактов хозяйственной жизни [1]. С целью оказания методической 
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помощи Минфин разработал и разместил на своем сайте Информацию 
«Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего 
контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского 
учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности». Согласно этих 
рекомендаций внутренний контроль – процесс, направленный на получение 
достаточной уверенности в том, что экономический субъект обеспечивает: 

а) эффективность и результативность своей деятельности, в том числе 
достижение финансовых и операционных показателей, сохранность активов; 

б) достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и иной 
отчетности; 

в) соблюдение применимого законодательства, в том числе при соверше-
нии фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета [3]. 

В соответствии с федеральным правилом (стандартом) аудиторской дея-
тельности №8 «Понимание деятельности аудируемого лица, среды, в которой 
она осуществляется, и оценка рисков существенного искажения аудируемой 
финансовой (бухгалтерской) отчетности» система внутреннего контроля вклю-
чает следующие элементы: 

 контрольная среда; 
 процесс оценки рисков аудируемым лицом; 
 информационная система, в том числе связанная с подготовкой фи-

нансовой (бухгалтерской) отчетности; 
 контрольные действия; 
 мониторинг средств контроля [2]. 

Аналогичную трактовку системы внутреннего контроля дают и 
Рекомендации Минфина, в частности, в них отмечается, что основными 
элементами внутреннего контроля экономического субъекта являются: 

а) контрольная среда; 
б) оценка рисков; 
в) процедуры внутреннего контроля; 
г) информация и коммуникация; 
д) оценка внутреннего контроля [3].  
Система внутреннего контроля государственного (муниципального) учре-

ждения может иметь свои особенности понимания вышеуказанных элементов. 
Контрольная среда. Контрольная среда включает позицию, осведомлен-

ность и действия представителей собственника и руководства относительно си-
стемы внутреннего контроля учреждения, а также понимание значения такой 
системы для деятельности учреждения. Контрольная среда оказывает влияние 
на сознательность сотрудников в отношении контроля. Она является основой 
для эффективной системы внутреннего контроля, обеспечивающей поддержа-
ние дисциплины и порядка. 

Контрольная среда включает в себя соблюдение принципов осуществле-
ния финансового контроля, профессиональную и коммуникативную компе-
тентность сотрудников, их стиль работы, организационную структуру, наделе-
ние ответственностью и полномочиями. 
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Процесс оценки рисков. Оценка рисков представляет собой процесс вы-
явления и (по возможности) устранения рисков хозяйственной деятельности, а 
также их вероятных последствий. Для целей составления финансовой (бухгал-
терской) отчетности важно, каким образом в процессе оценки рисков руковод-
ство выявляет риски, имеющие отношение к финансовой (бухгалтерской) от-
четности, определяет их значение, оценивает вероятность их возникновения и 
принимает решение относительно того, как ими управлять. 

Например, процесс оценки рисков может быть направлен на определение 
того, каким образом предотвращается возможность неотражения в учете хозяй-
ственных операций или каким образом определяются и анализируются суще-
ственные для финансовой (бухгалтерской) отчетности оценочные значения. 

Риски могут возникать или изменяться вследствие следующих обстоя-
тельств: 

- значительная текучка кадров (новые сотрудники могут иметь иную точ-
ку зрения на систему внутреннего контроля или иные приоритеты); 

- внедрение новых или изменение уже применяемых информационных 
систем (значительные и быстрые изменения в информационных системах могут 
изменить и риски, связанные с системой внутреннего контроля); 

- новые технологии (внедрение новых технологий в производственные 
процессы или информационные системы может изменить риск, связанный с си-
стемой внутреннего контроля); 

- реорганизация может сопровождаться сокращением численности персо-
нала и изменениями в распределении обязанностей, а также в выполняемых со-
трудниками контрольных функциях, которые также могут повлиять на риск, 
связанный с системой внутреннего контроля; 

- новые принципы, стандарты, положения, инструкции в области ведения 
бухгалтерского учета и подготовки отчетности (принятие новых учетных прин-
ципов или их изменение может повлиять на риски, связанные с подготовкой 
финансовой (бухгалтерской) отчетности). 

Информационная система, связанная с подготовкой финансовой (бухгал-
терской) отчетности. Функционирование информационных систем, связанных с 
подготовкой финансовой (бухгалтерской) отчетности, обеспечивается: 

- техническими средствами; 
- программным обеспечением; 
- персоналом; 
- соответствующими процедурами; 
- базами данных. 
Составной частью информационных систем является система информи-

рования персонала, которая обеспечивает понимание сотрудниками обязанно-
стей и ответственности, связанных с организацией и применением системы 
внутреннего контроля в отношении финансовой (бухгалтерской) отчетности. 

Система информирования персонала может принимать такие формы, как 
внутренние регламенты деятельности, руководства по составлению финансовой 
(бухгалтерской) отчетности, инструкции и указания. Доведение информации до 
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сведения сотрудников может осуществляться с использованием средств элек-
тронной связи, устно и посредством распоряжений руководства. 

Контрольные действия. Контрольные действия включают политику и 
процедуры, которые помогают удостовериться, что распоряжения руководства 
выполняются. Указанные действия могут осуществляться вручную или с при-
менением информационных систем, имеют различные цели и применяются на 
различных организационных и функциональных уровнях. Применяемые учре-
ждением контрольные действия могут быть сгруппированы по следующим ка-
тегориям методов и процедур: 

- проверка выполнения. Включает в себя обзорные проверки и анализ 
фактических показателей в сравнении со сметными и прогнозными показателя-
ми; соотнесение между собой различных данных (управленческих и финансо-
вых), анализ их соответствия, выводы об обнаруженных расхождениях и пред-
принимаемые в этих случаях корректирующие действия и т.д.; 

- обработка информации. Разнообразные контрольные процедуры в части 
обработки информации выполняются для проверки точности, полноты и санк-
ционирования операций; 

- проверка наличия и состояния объектов. Указанные контрольные дей-
ствия направлены на обеспечение сохранности имеющихся у учреждения акти-
вов; 

- разделение обязанностей. Примерами разделения обязанностей является 
разделение обязанностей по подготовке отчетов, их просмотру, согласованию и 
утверждению, а также по утверждению и проверке документов. Кроме того, 
сюда же можно отнести обязательные согласования по совершению операций с 
различными представителями администрации учреждения. 

Оценка системы внутреннего контроля. Одной из важных обязанностей 
руководителя учреждения являются создание и поддержание системы внутрен-
него контроля в режиме непрерывной работы. Мониторинг средств контроля 
представляет собой процесс оценки эффективного функционирования системы 
внутреннего контроля во времени. Он включает регулярную оценку организа-
ции и применения средств контроля, а также осуществление необходимых кор-
ректирующих мероприятий в отношении средств контроля вследствие измене-
ния условий деятельности. Мониторинг осуществляется с целью обеспечения 
непрерывной эффективной работы средств контроля. 

Мониторинг средств контроля осуществляется путем проведения непре-
рывных мероприятий, отдельных проверок или сочетания того и другого. 

Непрерывный мониторинг осуществляется в рамках обычной текущей 
деятельности учреждения и включает регулярные надзорные мероприятия, 
проводимые руководством. Руководители структурных подразделений в целом 
непосредственно участвуют в решении оперативных вопросов и могут подверг-
нуть сомнению сведения, которые значительно отличаются от того, что им из-
вестно о хозяйственных операциях. 

Кроме того, к оценке системы внутреннего контроля могут быть привле-
чены и обычные сотрудники учреждения – для проведения самостоятельных 
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оценок надежности средств контроля. Указанные лица должны регулярно 
предоставлять информацию о функционировании системы внутреннего кон-
троля, сосредотачивая основное внимание на оценке организации и применении 
системы внутреннего контроля, сообщать информацию о достоинствах и недо-
статках системы внутреннего контроля, а также рекомендации по ее улучше-
нию. 

Мониторинговые мероприятия могут включать в себя использование ин-
формации, полученной извне. Эта информация может указывать на проблемы 
или важные области, требующие улучшения [4]. 
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