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Проблема эффективного и рационального формирования бюд-

жетов государственных внебюджетных фондов сегодня ста-

новится всё более актуальной. Исследование процессов фор-

мирования бюджетов внебюджетных фондов имеет своей 

целью обеспечение роста доходов, оптимизацию расходов, по-

вышение их эффективности и прозрачности. Территориаль-

ные фонды обязательного медицинского страхования 

(ТФОМС) создаются органами исполнительной власти всех 

субъектов Российской Федерации. На территориальные 

фонды возлагается задача реализации государственной поли-

тики в области медицинского страхования на территориях 

субъектов РФ. Целью анализа процесса формирования бюд-

жета ТФОМС Тверской области является оценка возможно-

стей фонда для реализации государственной политики в сфере 

обязательного медицинского страхования на территории 

Тверской области. На основании проведённого анализа форми-

рования бюджета ТФОМС Тверской области в 2021-2023 гг. 

можно сделать вывод, что финансовые средства, доступные 

фонду, позволили: финансировать оказанную населению меди-

цинскими организациями Тверской области медицинскую по-

мощь; покрывать расходы медицинских организаций Тверской 

области за счёт средств ОМС; своевременно и в полном объ-

ёме производить оплату медицинской помощи страховыми 

медицинскими организациями. 

The problem of effective and rational budget formation of 

state off-budget funds is becoming more and more urgent 

today. The processes of budget formation of the off-budget 

funds are studied to ensure income growth, optimize expenses, 

and to increase their efficiency and transparency. Territorial 

compulsory medical insurance funds (TCMIF) are created by 

the executive authorities of all subjects of the Russian 

Federation. The purpose of territorial funds is to implement 

state policy in the field of medical insurance on the territories 

of the subjects of the Russian Federation.  

The purpose of the analysis of the process of forming TCMIF 

budget of Tver region is to assess the possibilities of the fund 

to implement the state policy in the field of compulsory 

medical insurance (CMI) in Tver region. The analysis of 

TCMIF budget formation of Tver region in 2021-2023 made 

it possible to make a conclusion that the available financial 

resources of the fund allowed to finance medical care 

provided to the population by medical organizations of Tver 

region, to cover the expenses of medical organizations of Tver 

region with the CMI funds and to pay for medical care by 

insurance medical organizations timely and in full volume. 
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Введение 

Проблема эффективного и рационального формирования бюджетов государственных 

внебюджетных фондов сегодня становится всё более актуальной. С одной стороны, это обу-

словлено стремлением государства к оптимизации своих расходов и повышению эффективно-

сти использования финансовых ресурсов. С другой стороны, вызовы современного этапа раз-

вития (старение населения, ухудшение здоровья населения и пр.) требуют более гибкого и 

адаптивного подхода к управлению финансами. В этой связи исследование процессов форми-

рования бюджетов внебюджетных фондов имеет своей целью обеспечение роста доходов, оп-

тимизацию расходов, повышение их эффективности и прозрачности. 

На сегодняшний день в нашей стране функционируют два государственных внебюд-

жетных фонда: Фонд пенсионного и социального страхования (созданный на основе объеди-

нения Фонда социального страхования и Пенсионного фонда) и Федеральный фонд обязатель-

ного медицинского страхования (ФОМС). На сегодняшний день в России функционируют гос-

ударственные внебюджетные фонды, выполняющие исключительно социальные функции. 

Обязательное медицинское страхование является частью государственной системы социаль-

ной защиты в сфере охраны здоровья населения. Посредством ФОМС реализуется государ-

ственная социальная политика в сфере здравоохранения. 

Помимо ФОМС, формируемого Правительством РФ, существуют Территориальные 

ФОМС, создаваемые органами исполнительной власти во всех субъектах государства. Терри-

ториальных фондов столько же, сколько регионов, и ещё один находится в Байконуре1. Тер-

риториальные фонды ОМС призваны решать задачи реализации государственной политики в 

области медицинского страхования на территориях субъектов РФ. 

Для получения бесплатной медицинской помощи на территории России необходимо 

иметь страховой полис. При этом, согласно законодательству, застрахованными являются 

граждане РФ, иностранные граждане, лица без гражданства, беженцы, т. е. всё население 

страны [12]. Обладание страховым полисом даёт право застрахованному лицу на получение 

бесплатной медицинской помощи на территории всей РФ в рамках базовой программы ОМС. 

Территориальные программы ОМС могут предлагать застрахованным лицам дополнительную 

страховую защиту. Эти программы разрабатываются, в том числе и с учётом структуры забо-

леваемости в регионе. Бесплатная медицинская помощь в регионе предоставляется застрахо-

ванным лицам, обладающим страховым полисом, полученным в этом регионе. Объём помощи 

в «своём» регионе определяется возможностями территориальной программы ОМС. В «чу-

жом» регионе застрахованное лицо может рассчитывать по получение медицинской помощи 

в рамках базовой программы ОМС.  

 

Материалы и методы исследования 

Для изучения системы обязательного медицинского страхования в РФ, роли в этой си-

стеме Федерального фонда ОМС и Территориальных фондов ОМС были использованы нор-

мативно-правовые акты, регулирующие деятельность названных фондов, внутренняя отчёт-

ность ТФОМС Тверской области. Для достижения цели и решения поставленных задач ис-

пользован комплекс общих и частных методов научного познания: метод анализа и синтеза, 

метод сравнительно-исторического анализа, методы статистического анализа, метод абстра-

гирования, методы системного анализа и др. 
 

                                                           
1 Территориальные фонды // Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. – URL: 

https://www.ffoms.gov.ru/system-oms/territorial-funds/. 
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Результаты исследования 

Территориальный фонд ОМС Тверской области был создан по распоряжению Главы 

Администрации региона. В своей деятельности ТФОМС подотчётен Администрации Твер-

ской области и ФОМС1. Территориальный фонд ОМС Тверской области является некоммер-

ческой организацией, созданной в регионе в соответствии с законодательством РФ для реали-

зации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на терри-

тории данного субъекта2. На рисунке 1 представлены задачи, стоящие перед ТФОМС Твер-

ской области. Как следует из представленных данных, обеспечение граждан доступной и ка-

чественной бесплатной медицинской помощью выступает основной задачей Территориаль-

ного фонда ОМС. 
 

 
Источник: Информация о ТФОМС // ТФОМС Тверской области: официальный сайт. – URL: 

https://www.tveroms.ru/Home/Tfoms.  
 

Рисунок 1 – Задачи ТФОМС Тверской области 

 

Выполнение задач, возложенных на ТФОМС Тверской области, во многом зависит от 

макроэкономической ситуации в регионе, в первую очередь от состояния рынка труда. Именно 

страховые взносы на работающее население служат основным источником доходов как феде-

рального, так и территориальных фондов ОМС. Плательщиками страховых взносов за нерабо-

тающих граждан выступают органы исполнительной власти субъектов РФ. 

По оценке Росстата, численность постоянного населения Тверской области в 2023 году 

составила 1 199,7 тыс. чел. (рис. 2). В сравнении с 2022 годом население региона сократилось 

на 11,5 тыс. чел. В 2023 году в Тверской области родилось 8 436 чел., умерло – 19 539 чел., 

что обусловило естественную убыль населения в количестве 11 103 чел. Следует констатиро-

вать, что сокращение численности населения, превышение числа умерших над числом родив-

шихся является, к сожалению, устойчивой тенденцией в регионе. В 2023 году миграционные 
                                                           

1 Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Тверской области // Федеральный 

фонд обязательного медицинского страхования. – URL: https://www.ffoms.gov.ru/system-oms/territorial-

funds/tsentralnyy-federalnyy-okrug/tverskaya-oblast/. 
2 Информация о ТФОМС // ТФОМС Тверской области: официальный сайт. – URL: 

https://www.tveroms.ru/Home/Tfoms. 

обеспечение предусмотренных законодательством Российской Федерации 
прав граждан в системе ОМС

обеспечение государственных гарантий соблюдения прав 
застрахованных лиц на исполнение обязательств по  обязательному 
медицинскому страхованию в рамках базовой программы ОМС 
независимо от финансового положения страховщика

создание условий для обеспечения доступности и качества медицинской 
помощи, оказываемой в рамках программ ОМС

обеспечение гарантий бесплатного оказания застрахованным лицам 
медицинской помощи при наступлении страхового случая в рамках 
территориальной программы ОМС  и базовой программы ОМС
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процессы оказались не в состоянии компенсировать естественную убыль населения. Если в 

2021 году число прибывших в регион превысило число выбывших на 1 893 чел., то в 2022 и 

2023 годах сложилась обратная ситуация, когда число выбывших превысило число прибыв-

ших на 1 850 чел. и 50 чел. соответственно. 

 

 
Источник: Тверская область в цифрах 2023 : краткий статистический сборник // Территориальный орган 

Федеральной службы государственной статистики по Тверской области. – URL: 

https://69.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/%D0%A2%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1

%8F%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_2023(%D0%BA%D1%80%D0%B0%

D1%82%D0%BA%D0%B8%D0%B9).pdf  
 

Рисунок 2 – Динамика естественного движения населения Тверской области в 2021-2023 гг.  

 

Численность рабочей силы Тверской области в 2023 году составляла 634,2 тыс. чел., 

что на 2,5 тыс. чел. меньше, чем в 2022 году и на 11,1 тыс. чел меньше, чем в 2021 году (рис. 

3). Количество безработных в регионе в 2021-2023 гг. устойчиво снижалось и в 2023 году со-

ставило 20,1 тыс. чел. Уровень безработицы демонстрировал снижение в течение всего анали-

зируемого периода и в 2023 году составил 3,2 %. 

В Тверской области в 2021–2023 гг. отмечается устойчивый рост среднемесячной но-

минальной начисленной заработной платы: в 2021 году она равнялась 40 286 руб., в 2022 го-

ду – 45 732 руб., в 2023 году – 53 778 руб.1. Таким образом, прирост среднемесячной номи-

нальной начисленной заработной платы в 2023 году в сравнении с 2022 годом составил 8 046 

руб., или 14,9 %, а в сравнении с 2021 годом – 13 492 руб., или 25,1 %. 

Плановые показатели как доходной, так и расходной частей бюджета ТФОМС Твер-

ской области устанавливаются в соответствии с законодательством Тверской области. Следует 

отметить, что доходы бюджета ТФОМС Тверской области формируются за счёт межбюджет-

ных трансфертов, получаемых из бюджета ФФОМС, а также средств областного бюджета. Ос-

новными направлениями расходования средств бюджета Территориального фонда являются 

разделы «Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение». 
 

                                                           
1 Тверская область в цифрах 2023 : краткий статистический сбор-ник // Территориальный орган Федераль-

ной службы государственной статистики по Тверской области. – URL: 

https://69.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/%D0%A2%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1

%8F%20%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C_2023(%D0%BA%D1%80%D0%B0%

D1%82%D0%BA%D0%B8%D0%B9).pdf. 
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Источник: Тверская область в цифрах 2023 : краткий статистический сборник // Территориальный орган 
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Рисунок 3 – Занятость и безработица в Тверской области в 2022-2023 гг. 

 

В 2021 году утверждённые доходы бюджета ТФОМС Тверской области составляли 

20 487 344,7 тыс. руб., в том числе за счёт средств ФФОМС – 17 166 987 тыс. руб., за счёт 

средств областного бюджета – 2 703 002,6 тыс. руб.1. В 2022 году утверждённая величина до-

ходов Территориального фонда составляла 18 829 320,5 тыс. руб., в том числе за счёт средств 

ФФОМС – 18 089 861,1 тыс. руб. и средств областного бюджета – 53 359,7 тыс. руб.2. В 2023 

году прогнозируемые доходы ТФОМС составляли 20 700 506,1 тыс. руб., из которых поступ-

ления из Федерального фонда ОМС равнялись 20 025 377,6 тыс. руб.3. Сведения о плановых 

показателях доходов ТФОМС Тверской области за 2021-2023 гг. и их исполнении представ-

лены в таблице 1.  

Как следует из данных таблицы, исполненные доходы ТФОМС Тверской области в 

2023 году в сравнении с 2022 годом увеличились на 2 016,0 млн руб., или на 9,8 %, а в сравне-

нии с 2021 годом – на 425,7 млн руб., или на 2,1 %. Фактическое исполнение плановых пока-

зателей в 2021 году составило 98,6 %, в 2022 году – 98,8 %, в 2023 году – 99,6 %. Наибольший 

удельный вес в доходах Территориального фонда занимают безвозмездные поступления: в 

2021 году – 99,2 %; в 2022 году – 99,6 %, в 2023 году – 99,9 %. Следует отметить, что прогно-

зируемых показателей фактическое исполнение бюджета по данной статье доходов в течение 

2021-2023 гг. не достигало. На долю налоговых и неналоговых доходов ТФОМС в течение 

анализируемого периода приходилось в 2021 году – 0,8 %, в 2022 году – 0,4 %, в 2023 году – 

0,1 %. Плановый показатель по этой статье доходов был достигнут только в 2021 году, в 2022 

году фактическое исполнение составило 68,7 % планового показателя, а в 2023 году – 98,7 %.  
 

                                                           
1 Закон Тверской области №87-ЗО от 28 декабря 2020 г. «О бюджете Территориального фонда обязатель-

ного медицинского страхования Тверской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» // Элек-

тронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: https://docs.cntd.ru/document/571054532. 
2 Закон Тверской области №84-ЗО от 28 декабря 2021 г «О бюджете Территориального фонда обязатель-

ного медицинского страхования Тверской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» // Элек-

тронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/578066193/titles/2668PRF. 
3 Закон Тверской области от 28 декабря 2022 г. №100-ЗО «О бюджете Территориального фонда обязатель-

ного медицинского страхования Тверской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» // Элек-

тронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – URL: https://docs.cntd.ru/document/406447992. 
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Таблица 1 – Исполнение бюджета ТФОМС Тверской области по основным видам доходов в 

2021-2023 гг. 

Вид дохода 

2021 год 2022 год 2023 год 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 

млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 
млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 

млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

Доходы – всего, 

в том числе  

20487,3 20199,7 98,6 18829,3 18609,3 98,8 20700,5 20625,4 99,6 

налоговые и не-

налоговые до-

ходы: 

153,5 154,5 100,7 105,2 72,3 68,7 63,3 62,5 98,7 

– доходы от ока-

зания платных  

услуг и компен-

сации затрат гос-

ударства 

138,1 140 101,4 92,2 56,4 61,1 33,8 35,5 104,9 

– штрафы, санк-

ции, возмещение 

ущерба 

15,4 14,5 94,4 12,9 15,9 122,9 29,5 27 91,5 

безвозмездные 

поступления: 

20333,9 20045,1 98,6 18724,1 18537 99 20637,2 20562,9 99,6 

– межбюджет-

ные трансферты, 

передаваемые 

бюджетам госу-

дарственных 

внебюджетных 

фондов 

20435,1 20146,9 98,6 18809,4 18620,9 99 20660,5 20592,7 99,7 

– доходы бюд-

жетов бюджет-

ной системы РФ 

от возврата 

остатков субси-

дий, субвенций и 

иных межбюд-

жетных транс-

фертов, имею-

щих целевое 

назначение, про-

шлых лет 

0,6 0,6 100 0,1 1,4 1040,7 2,6 3,3 129,4 

– возврат остат-

ков субсидий, 

субвенций и 

иных межбюд-

жетных транс-

фертов, имею-

щих целевое 

назначение, про-

шлых лет 

-101,8 -102,4 100,6 -85,4 -85,3 99,8 -25,80 -33,10 129,4 

 

В соответствии с законодательством Тверской области общий объём расходов бюджета 

ТФОМС на 2021 год запланирован в объёме 20 847,0 млн руб., на 2022 год – 19 557,3 млн руб., 

на 2023 год – 21 571,1 млн руб. Основные направления расходования средств Территориаль-

ного фонда в 2021-2023 гг. представлены в таблице 2. В таблице также отражены результаты 

исполнения плановых показателей расходной части бюджета фонда. 

Как следует из данных таблицы 2, исполненные расходы бюджета ТФОМС Тверской 

области в 2023 году превысили аналогичный показатель 2022 года на 1 887,4 млн рублей, или 

на 9,3 %, а показатель 2021 года – на 522,7 млн руб., или на 2,6 %. Фактическое исполнение 
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плановых показателей расходов Территориального фонда ОМС составило в 2021 году – 

95,1 %, в 2022 году – 94,4 %, в 2023 году – 94,4 %. По разделу «Общегосударственные во-

просы» в 2021 году экономия по смете расходов ТФОМС Тверской области составила 1,5 млн 

руб., в 2022 году – 1,7 млн руб., в 2023 году – 0,4 млн руб. Названные суммы были возвращены 

в бюджет ФФОМС. Фактическое исполнение показателей расходов по разделу «Здравоохра-

нение» в течение анализируемого периода не достигало плановых значений и в 2021 году со-

ставляло 95,1 %, в 2022 году – 94,4 %, в 2023 году – 94,3 %. Следует отметить, что фактические 

показатели расходов по этому разделу в 2023 году превысили показатель 2021 года на 

503,4 млн руб., или на 2,5 %, а показатель 2022 года – на 1 870,3 млн руб., или на 10,2 %. 

 

Таблица 2 – Исполнение бюджета ТФОМС Тверской области по основным видам расходов в 

2021-2023 гг. 

Виды  

расходов 

2021 год 2022 год 2023 год 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 

млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 

млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

утвер-

ждено, 

млн 

руб. 

испол-

нено, 

млн 

руб. 

резуль-

тат ис-

полне-

ния, % 

Расходы – 

всего, 

в том числе  

20847 19831,4 95,1 19557,3 18466,7 94,4 21571,1 20354,1 94,4 

общегосудар-

ственные во-

просы 

101,2 99,7 98,5 103,7 101,9 98,4 119,5 119 99,6 

здравоохра-

нение 

20745,8 19731,7 95,1 19453,6 18364,8 94,4 21451,6 20235,1 94,3 

 

Как следует из законодательных актов Тверской области в 2021 году планируемый 

объём дефицита ТФОМС Тверской области должен был составить 359,7 млн руб., в 2022 го-

ду – 727,9 млн руб., в 2023 году – 870,6 млн руб. Фактически в 2021 году сложилось превыше-

ние доходов над расходами в сумме 368,3 млн руб., в 2022 году профицит составил 142,7 млн 

руб., в 2023 году – 271,3 млн руб. Динамика прогнозируемых и фактически исполненных до-

ходов и расходом ТФОМС Тверской области в 2021–2023 гг. представлена в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Прогнозируемый и фактический профицит (дефицит) бюджета ТФОМС Тверской 

области в 2021-2023 гг. 

Разделы бюджета 
2021 год 2022 год 2023 год 

утверждено исполнено утверждено исполнено утверждено исполнено 

Доходы, млн руб. 20 487,3 20 199,7 18 829,3 18 609,3 20 700,5 20 625,4 

Расходы, млн руб. 20 847 19 831,4 19 557,2 18 466,7 21 571,1 20 354,1 

Профицит (дефи-

цит), млн руб. 

-359,7 368,3 -727,9 142663,8 -870,6 271,3 

 

Заключение 

На основании проведённого анализа формирования бюджета ТФОМС Тверской области 

в 2021-2023 гг. можно сделать вывод, что финансовые средства, доступные фонду, позволили: 

- финансировать оказанную населению медицинскими организациями Тверской обла-

сти медицинскую помощь; 

- покрывать расходы медицинских организаций Тверской области за счёт средств ОМС; 

- своевременно и в полном объёме производить оплату медицинской помощи страхо-

выми медицинскими организациями. 

Основной перспективой, озвученной «Стратегией развития финансового рынка Рос-

сийской Федерации до 2030 года», является объединение ОМС и ДМС. Развитие инвестици-

онного страхования жизни как инструмента долгосрочных сбережений позволит максимально 

развить клиентоориентированный подход.  
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