
Экономика, организация и управление 

«Экономическая среда», 2017, №2(20)  85 

возможно. Опыт многих отечественных и зарубежных предприятий показывает, что при 
прочих равных условиях наиболее успешными и устойчивыми являются компании, которые 
не только совершенствуют продукты, технологии и бизнес-процессы, но и развивают потен-
циал и внутренние ресурсы, прежде всего человеческие, как уникальный источник конку-
рентного преимущества [4]. Топ-менеджмент этих организаций не ограничивается деклара-
цией стратегических планов, а соизмеряет эти планы с имеющимися ресурсами и экономиче-
ским потенциалом организации, определяя наиболее актуальные области дальнейшего раз-
вития.  
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пов финансовой деятельности. Разрабатывая план действий, необходимо сопоставлять имеющиеся 
возможности и ресурсы с поставленной целью. Главное в планировании на современном этапе - со-
хранение социальной ориентации целей и задач, обеспечение сбалансированности, а также интере-
сы отраслевые и территориальные. Суть этого принципа состоит в том, что план развития здра-
воохранения (как отрасли) представляет собой часть общего плана социально-экономического раз-
вития субъекта РФ, его муниципальных образований.  Определяется планирование финансовых объ-
емов медицинской помощи, чтобы обеспечить для населения максимально возможный уровень до-
ступности медицинской помощи за счет улучшения использования ресурсов. 
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На сегодняшний день планирование является основной функцией управления, а также 

основополагающей подсистемы управления системы здравоохранения. В широком смысле 
планирование - это предвидение будущего, построение модели желаемого и планируемого 
будущего состояния системы (субъекта) при одновременном поиске путей, способов, средств 
и сроков достижения этого состояния, последних рубежей действий, которые были заплани-
рованы [1]. 

В основе современного подхода к планированию лежит четкое различие между пла-
ном и программой. Программа всегда должна быть направлена на достижение конкретных 
целей, отраженных в показателях программы, в ее числовых параметрах, которые фиксируют 
меру или степень продвижения к своим целям [7]. 

Для того чтобы повысить эффективность задействования ресурсов, необходимо опре-
делить оптимальный вариант развития, применив набор методов и инструментов, таких как 
планирование, являющееся частью экономического управления [2]. Таким образом, можно 
определить планирование как основной раздел экономики, который является важнейшим ме-
роприятием в определении действия любого субъекта или системы для достижения своих 
целей, которое должно определяться с учетом общественной значимости с соблюдением 
условий для эффективного использования ресурсов. 

Все программы делятся по назначению: 
 стратегические – их достижение планируется на 5 лет; 
 тактические (или их также называют промежуточными в достижении стратегиче-

ских целей) – их достижение планируется на срок от 1 года до 5 лет; 
 оперативные (другое название текущие) в достижении тактических целей) - их 

достижение планируется на месяц, квартал, как правило, до 1 года. 
Все программы подразделяются на простые (если события являются субъектами еди-

ной системы или группы одного субъекта) и сложные (если события являются субъектами 
ряда систем и групп разной тематики). 

Разрабатывая план действий, людям необходимо сопоставлять имеющиеся возможно-
сти и ресурсы с поставленной целью. Составление плана характерно для каждого трудового 
акта. К основным значениям составления плана относят: идею, проектирование, упорядочен-
ность работы, воплощение программы, систему заданий. Во всех случаях он обычно отража-
ет принятие хозяйственных и других решений и фиксирует потребность в ресурсах, объемы 
финансирования, сроки реализации мероприятий, исполнителей, гарантии ответственности 
за невыполнение [8]. По существу этот план является надлежащим образом управленческим 
решением, включая четко определенные цели, прогнозирование результатов, способов и 
средств достижения цели. 

Здоровье и экономическое планирование - это вид управленческой деятельности, 
направленной на оправдание действий, которые обеспечивают достижение целей. 

Планирование в экономике медицины основано на достижении конкретных целей и 
расставлении приоритетов развития, а также определении материальных, физических и фи-
нансово-экономических обоснованных программ дальнейшего развития [3]. С формировани-
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ем рыночных отношений, укрепление договорных отношений между хозяйствующими субъ-
ектами в сфере здравоохранения увеличивает роль качественных показателей и финансовых 
нормативов вместо большого назначения. Хотя последнее (стандартные объемы амбулатор-
ного лечения, госпитализации на кровати с дневного и круглосуточного пребывания, вызо-
вов скорой помощи) в течение всего срока реорганизации сети учреждений здравоохранения 
в субъектах Российской Федерации должно сохранить свою направленность. 

Главное в планировании на современном этапе - сохранение социальной ориентации 
целей и задач, обеспечение сбалансированности, а также интересы отраслевые и территори-
альные [10]. Поэтому здесь не может быть дилеммы «план или рынок». План должен быть 
использован в пределах необходимости, а использование рынка — насколько это возможно. 
В здравоохранении должны использоваться оба. Нужно в едином организационно-правовом 
и медико-экономическом механизме системы здравоохранения произвести позитивные эле-
менты планового и рыночного регулирования. 

Другой подход требуется для концепции директивности. Директивность в реализации 
планов и программ в области общественного здравоохранения должна использоваться во 
всех областях, связанных с финансированием из бюджетов всех уровней и государственных 
внебюджетных фондов (Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, Фонд 
социального страхования, Пенсионный фонд РФ) [4]. 

Капитал, особенно особо крупных размеров, не менее заинтересован в сотрудничестве 
с государством на плановых началах, так как государство ограничивает отрицательные сто-
роны рынка, формирует государственный заказ на отдельные виды медицинских товаров и 
услуг. Это создает основу для дальнейших согласованных действий государства и лидеров 
мировой экономики в обеспечении организаций здравоохранения эффективными лекар-
ственными препаратами и медицинским оборудованием, с одной стороны, и развития пред-
приятий отечественной медицинской промышленности, с другой стороны. В свою очередь, 
развитие средств связи, информатики делает возможным планомерное регулирование эконо-
мики без административных ограничений предпринимательской деятельности субектов рын-
ка. Создание через Интернет единого информационного пространства, изучение на основе 
сформированной информационной базы данных состояния рынка позволяет принимать за-
планированые на ближайшее и отдаленное будущее решения, что позволяет дать прогноз их 
последствий. При разработке годовых прогнозов социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации, в том числе здравоохранении, нельзя обойтись без национального пла-
нирования. Прогноз и план – не одно и то же, хотя они имеют много общего [9]. Прогноз 
подразумевает вероятность событий и явлений. Прогнозирование позволяет выявить состоя-
ние среды, вероятность достижения целей в условиях неопределенности. Прогноз во многом 
носит информационный характер и не содержат каких-либо обязательных показателей, не 
предполагает принятия обязательных решений, действий или ответственности за их выпол-
нение. План отражает строго определенные условия. Планирование имеет функциональный 
характер. Ему предшествует обоснование целей, выделяемых ресурсов, разработка критери-
ев и стандартов. План не информативный или рекомендательный, а скорее обязательный, 
имеющий предписывающий характер [5]. 

На основании изложенного можем утверждать, что планирование в здравоохранении 
можно определить, как целенаправленную деятельность государственных медицинских ор-
ганизаций, медицинских организаций всех форм собственности для развития системы здра-
воохранения в стране, субъектах Российской Федерации, специальных административно-
территориальных образований и медицинских организаций. 

Система здравоохранения планирования должна строиться на основе общих принци-
пов, обеспечивающих реализацию единой государственной политики в области охраны здо-
ровья населения, с одной стороны, и в то же время позволить субъектам РФ и муниципаль-
ным образованиям, частным медицинским организациям делать акцент на особенности его 
развития. Основным принципом планирования здравоохранения является обеспечение соот-
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ветствия между объемами оказываемой населению медицинской помощи, а также размерами 
ресурсов, необходимых для выполнения этих объемов [6]. 
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