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ющим инвестиционные проекты; компенсация цены на товары и услуги, полученные при ре-
ализации инвестиционных проектов; содействие в экспертизе и лицензировании деятельно-
сти инвесторов; организация конкурсов инвестиционных проектов; содействие лизингу как 
фактору инвестиций; реструктуризация долгов субъектов хозяйствования, ведущих инвести-
ционную деятельность; развитие консалтинговой деятельности; региональное и муници-
пальное законодательство по регулированию инвестиционной деятельности. К инструментам 
косвенного воздействия относятся: регулирование цен и тарифов на отдельные товары и 
услуги; экспортные и импортные таможенные тарифы; лоббирование интересов региона; 
бюджетная политика; государственные инвестиции [6]. 

Оценка инвестиционной и инновационной инфраструктуры регионов, стратегии сба-
лансированного ее развития, повышение инвестиционной привлекательности территорий, 
формирование благоприятной инвестиционной и инновационной среды являются важными 
задачами регионального управления. 
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Политика импортозамещения объединяет все страны мира, хотя она осуществляется по разным 
стратегиям, но конечный итог един для всех стран и заключается в положительном результате 
обеспечения развития промышленного потенциала и формирования устойчивой базы для самодо-
статочности экономики на мировом рынке.  
Зарубежный опыт выделяет три модели импортозамещения: внутриориентированную, внешнеори-
ентированную и смешанную. Учитывая все особенности и практическое применение, можно сде-
лать вывод, что смешанная модель наиболее эффективна для России, так как она приводит к моби-
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лизации ресурсы, создает ключевые отрасли промышленности и улучшает экономическую инфра-
структуру, а также защищает экономику страны от иностранной конкуренции в области произ-
водства и торговли. 
В статье проведен анализ передового опыта импортозамещения в зарубежных странах. Рассмот-
рена характеристика стратегий и моделей политики импортозамещения. Выявлены причины и по-
следствия импортозамещения в зарубежных странах. Проанализирован опыт и правовое регулиро-
вание импорта в Китае. 
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Import substitution policy unites all countries of the world though it is carried out according to different 
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development, and formation of steady base to maintain self-sufficiency of the economy in the world market.  
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Все страны, применяющие политику индустриализации после Великобритании, осу-
ществляли ее через импортозамещение. В 20 веке политику импортозамещения использова-
ли страны Латинской Америки, Африки и Азии. Выделяют одиннадцать стран, которые бла-
годаря реализации политики импортозамещения смогли добиться значительных экономиче-
ских успехов и войти в число промышленно развитых стран. К ним относятся: Бразилия, Чи-
ли, Китай, Индия, Индонезия, Южная Корея, Малайзия, Мексика, Тайвань, Таиланд и Тур-
ция [6]. Общей чертой данных стран является определенный уровень промышленного разви-
тия, в то же время опыт реализации политики импортозамещения в странах Африки в целом 
оказался неудачным. Зарубежный опыт определяет следующие три типа стратегии импорто-
замещения: 

1. Стратегия стимулирования неконкурентоспособных отраслей промышленности, ко-
торые потеряли способность конкурировать с импортными аналогами даже на внутреннем 
рынке. Инструментом данной стратегии является ограничение импорта и установление на 
импортируемые товары высоких цен по сравнению с товарами местного производства. Дан-
ная стратегия использовалась в Бразилии, Аргентине и других странах Латинской Америки.  

2. Стратегия стимулирования развитых отраслей промышленности, обладающих до-
статочным потенциалом для расширения экспорта своей продукции, государственная под-
держка экспорта. Данную стратегию использовали страны Восточной Азии, Китайская 
Народная Республика, Гонконг, Южная Корея.  

3. Стратегия создания новых отраслей промышленности и производств. Политика за-
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ключается в надежде на собственные силы. Стратегия предусматривает установление высо-
ких импортных пошлин в сочетании с налоговыми преференциями для местных производи-
телей и государственными инвестициями в развитие производственной инфраструктуры. 
Данную стратегию использовала Индия. 

Представим характеристику трех стратегий политики импортозамещения в таблице 1 [2].   
 
Таблица 1 – Характеристика стратегий политики импортозамещения в зарубежных странах 

Стратегии политики 
импортозамещения Инструменты Отрасли промышленности 

Внутриориентированная Протекционизм, при-
влечение иностранных инве-
стиций, реструктуризация 
предприятий государствен-
ного сектора экономики, 
долгосрочные инвестиции в 
развитие инфраструктуры и 
образование 

Легкая, пищевая, тяжелая про-
мышленность, производство техниче-
ски сложных товаров народного по-
требления 

Внешнеориентированная Интенсивная модерни-
зация и внедрение новых 
технологий, государственная 
политика повышения каче-
ства продукции, поддержка 
экспорта, развитие социаль-
ной и производственной 
инфраструктуры, валютный 
контроль 

Электроника, производство про-
граммного обеспечения, инжиниринго-
вые услуги, фармацевтическая про-
мышленность, химическая промышлен-
ность, транспортное машиностроение 

 
 

Смешенная Протекционизм, заим-
ствование передовых техно-
логий, привлечение ино-
странных инвестиций, изме-
нение структуры сбережения 
и потребления населения, 
субсидии от государства, 
поддержка малого бизнеса 

Производство товаров народного 
потребления, тяжелое машиностроение, 
нефтепереработка и пищевая промыш-
ленность 

 
Примером политики импортозамещения первой стратегии является опыт Латинских 

Стран: Бразилии, Аргентины, Парагвая, Уругвая. Рассмотрим пример Бразилии: в ее эконо-
мике выделяют четыре этапа развития и изменения промышленного сектора.  

Первый этап длился с 1946 по 1962 годы, он характеризовался импортозамещением 
товаров народного потребления. Основным инструментом этого этапа был контроль курса 
национальной валюты и использование дифференцированного курса для ограничения им-
порта товаров, имеющих заменители местного производства, а также поддержка импорта 
стратегически важных товаров.  

В конце 1950 года в стране были введены тарифные ограничения на импорт отдель-
ных товаров и развернута политика привлечения прямых иностранных инвестиций и верти-
кальной интеграции ключевых отраслей, которые включили в себя автомобилестроение, 
производство цемента, стали, алюминия, целлюлозы, тяжелое машиностроение, химическую 
промышленность. Результатом этого этапа применения политики импортозамещения в Бра-
зилии стал интенсивный экономический рост и диверсификация экономики.  

В период с 1951 по 1960 годы увеличился среднегодовой темп роста промышленности 
и сельского хозяйства. В структуре экономики увеличилась доля машиностроения, произ-
водства электрооборудования, приборостроения и химической промышленности. Отрица-
тельными последствиями данной стратегии стал рост импорта оборудования для развиваю-
щихся отраслей промышленности, увеличился иностранный долг из-за притока иностранных 
инвестиций и недостаточной вертикальной интеграции в большинстве ключевых отраслей.  

Второй этап развития Бразилии длился с 1968 по 1973 годы, он характеризовался 
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стремительными темпами модернизации и развития промышленности. Бразилия вкладывала 
большие средства в развитие автомобильной промышленности и транспортной сети, это спо-
собствовало росту сельскохозяйственного оборота, что привело страну на второе место по 
объему производства сельскохозяйственной продукции в мире. Этот период характеризовал-
ся ростом экспорта товаров с высокой добавленной стоимостью, происходило расслоение 
населения по уровню доходов, наблюдался рост инфляции, слабость национальной валюты и 
рост внешнего долга.  

Третий этап развития характеризуется 1974-1985 годами, в этот период происходил 
процесс замещения импорта оборудования и важнейших сырьевых товаров (стали, алюми-
ния, удобрений, нефтехимии), расширялся экспорт промышленных товаров. Этот этап был 
направлен на модернизацию страны, модернизацию ее транспортной сети, атомной энерге-
тики, модернизацию заводов и гидроэлектростанций. Период характеризуется ростом объе-
мов внешних заимствований, отрицательным внешнеторговым балансом и стремительными 
темпами инфляции.  

На четвертом этапе развития с 1987 года были получены эффекты от усилий по им-
портозамещению на предыдущих этапах: дефицит внешнеторгового баланса с 1974 года в 
3,4 миллиарда долларов перешел к профициту размером в 10,7 миллиардов долларов. Про-
изошло снижение объемов импорта и возрастание объемов экспорта продукции. Однако в 
конце 1980 года ухудшилось экономическое положение в стране, снизились объемы государ-
ственных инвестиций, вырос внутренний долг, выросла инфляция и произошло частичное 
сокращение производства с уменьшением выпуска продукции [11, с. 365]. 

Другим примером политики первой стратегии является Аргентина, там политика им-
портозамещения осуществлялась в 1950 годы преимущественно в сфере нефтедобычи, про-
изводства стали, химической промышленности и автомобилестроения. Инструментами сти-
мулирования импортозамещения стали сниженные процентные ставки по кредитам.  

Политика второй стратегии внешнеориентированного импортозамещения называется 
новой экономической политикой. Экономическая литература противопоставляет эту страте-
гию индустриализации на основе первой и второй стратегии. Исторически данная стратегия 
связана со странами Восточной Азии. Впервые воспользовались данной стратегией страны 
Западной Европы и США в 1850 году для поддержки собственной промышленности [10, с. 
68]. В ней выделяется три модели. Представим характеристику моделей новой экономиче-
ской политики импортозамещения в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Характеристика моделей импортозамещения новой экономической политики 

Модели Страны, в которых применялась 
стратегия Характеристика 

Стратегия автономности Южная Корея, Тайвань Ограничение прямых ино-
странных инвестиций, режим сво-
бодной торговли 

Стратегическая зависимость 
от прямых иностранных инвести-
ций 

Сингапур Привлечение иностранного 
капитала в отраслях с высокой 
добавленной стоимостью 

Пассивная зависимость от 
прямых иностранных инвестиций 

Малайзия, Филиппины, Ин-
донезия, Таиланд 

Прямые иностранные инве-
стиции – основной источник разви-
тия – под контролем государства 

 
Несмотря на то, что мировая экономическая история уже накопила большой опыт ре-

ализации политики импортозамещения, ее основные инструменты в целом остаются неиз-
менными. Их можно разделить на три большие группы. Представим основные инструменты 
внешнеориентированной политики импортозамещения на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Инструменты внешнеориентированной политики импортозамещения 

 
Активная промышленная политика ведется с помощью инструментов финансирова-

ния и субсидирования ключевых отраслей промышленности, устанавливаются низкие про-
центные ставки по кредитам и вкладам, делаются государственные закупки, привлекаются 
прямые иностранные инвестиции в форме создания совместных предприятий, производ-
ственных мощностей и филиалов транснациональных корпораций [9].   

Протекционизм направлен на защиту неконкурентоспособного местного товара от за-
рубежных аналогов, для того чтобы слаборазвитые отрасли промышленности могли разви-
ваться в более благоприятных условиях. Инструментом протекционизма является количе-
ственное ограничение импорта и экспорта с помощью квотирования и лицензирования им-
порта, регулирования импортных пошлин, переоценки валютного курса, торгового эмбарго и 
установления технических барьеров. Одним из направлений развития тарифных методов ре-
гулирования внешней торговли является координация таможенной политики между страна-
ми путем создания зон свободной торговли или таможенных союзов. При создании зоны 
свободной торговли участвующие в ней страны ликвидируют таможенные пошлины в тор-
говле между собой, но сохраняют каждая свой уровень таможенной защиты по отношению к 
третьим странам.  

Фискальная и монетарная политика с использованием программы международного 
участия направлена на стимулирование экспорта. Она регулирует внешнеэкономическую де-
ятельность с помощью государственного субсидирования экспорта, регулирования курса 
национальной валюты, поддержку ключевых отраслей промышленности с помощью налого-
вых льгот и льготного кредитования, субсидирует стоимость электроэнергии и транспортных 
расходов [8].    

Политику третьей стратегии импортозамещения рассмотрим на примере опыта Ин-
дии, которая в 1950 году начала приводить экономику страны к самодостаточности. Сме-
шанная стратегия сочетает в себе внутриориентированную и внешнеориентированную стра-
тегию. Правительством было решено развивать отрасли промышленности, которые должны 
были сформировать устойчивый экономический рост. Политика импортозамещения строи-
лась на базе создания крупного государственного сектора экономики в отраслях тяжелой 
промышленности и индикативном планировании. Через 10 лет доля государственного секто-
ра в производстве увеличилась на 25%.  

Курс, взятый страной на сохранение мелких форм производства, позволил снизить 
критически опасный уровень безработицы и обеспечил бедные слои населения относительно 
дешевыми потребительскими товарами [1]. 

Инструментами политики выступал протекционизм в отношении ключевых отраслей, 
заимствовались передовые технологий других стран, привлекались иностранные инвестиции, 
менялась структура сбережения и потребления населения. На первом этапе к 1965 году им-
портозамещение привело к увеличению ВВП на 33% в основном за счет оборудования и 
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промежуточных товаров. Далее в течение 10 лет росли объемы произведенной продукции в 
производстве бумаги, нефтепродуктов, электрооборудования. Политика импортозамещения 
привела страну к индустриализации. Индустриализация привела к росту рабочей силы, уве-
личила качество труда и модернизировала промышленность. Однако на государственных 
предприятиях был избыток рабочей силы, высокие издержки, которые повышали себестои-
мость продукции. Доля импорта составляла в стране 4%. Экспортный потенциал Индии 
оставался невысоким, потому что качество товаров было низким из-за недостаточности 
научно-технического компонента. В 1975 году многие предприятия из-за неспособности 
конкурировать с другими странами по качеству товаров начали расширять импорт, и поли-
тика импортозамещения достигла критической точки. 

Итак, исследование зарубежного опыта позволяет обобщить позитивные и негативные 
эффекты импортозамещения, систематизировать совокупность инструментов их реализации. 
Развитие импортозамещающих производств по внутриориентированной стратегии осуществ-
ляется с целью освоения исключительно внутреннего рынка страны. Данная стратегия ведет 
к отставанию в сфере технологического и научно-технического сотрудничества, она препят-
ствует появлению в хозяйстве ведущих отраслей, способных обеспечить мировой уровень 
прогресса. Альтернативой первой стратегии служит стратегия внешнеориентированного им-
портозамещения, которая характеризуется достижением структурных сдвигов в экономике за 
счет замещения импортных комплектующих и деталей в экспортных изделиях. Реализация 
импортозамещающей политики, согласно этой модели, развивает производство националь-
ных товаров на емком внутреннем рынке с последующим его продвижением на мировой ры-
нок.  

Положительные итоги применения внутриориентированной и внешнеориентирован-
ной стратегии импортозамещения показывает их самодостаточность и преимущества в сти-
мулировании развития отдельных отраслей национальных экономик. Элементы обеих стра-
тегий импортозамещения в различных пропорциональных соотношениях сочетает в себе 
стратегия смешанного импортозамещени, приоритетным направлением которой является 
освоение внешних рынков в зависимости от располагаемых экономикой ресурсов. Одновре-
менно ведется развитие менее ресурсоемких производств для импортозамещения на внут-
реннем рынке.  

Страны, которые реализуют смешанную стратегию, осуществляют импортозамещение 
комбинированно по внутреннему и внешнему направлениям с разделением по различным 
товарным группам или качественным характеристикам товаров в одной товарной группе. 
Можно сделать вывод, что все три стратегии дополняют друг друга, что является залогом 
успешной индустриализации любой страны. На примере Индии можно проследить, что при-
верженность смешанной политике импортозамещения приводит к росту ВВП, а также к ро-
сту экспорта. Политика импортозамещения в краткосрочном периоде имеет положительные 
результаты, такие как рост занятости, повышение экономической безопасности государства, 
стимулирование научно-технического прогресса. В долгосрочном периоде проявляются ее 
ограничения, что приводит к ухудшению экономического положения страны и даже к ча-
стичному процессу, когда производство не просто сокращается, но и даёт меньший выпуск, 
то есть к деиндустриализации. На основе анализа реализации политики импортозамещения в 
зарубежных странах можно отметить, что необходимо учитывать опыт этих стран при про-
ведении импортозамещения в России, учитывая ее ключевые проблемы с недостаточной 
конкурентоспособностью экономики страны. 

Положительный эффект внутриориентированной политики импортозамещения в 
странах Латинской Америки характеризуется высоким темпом роста экономики, утроением 
ВВП данного региона, приростом населения. Выросло производство товаров народного по-
требления, получила развитие тяжелая промышленность. Доля импорта значительно снизи-
лась – с 19% в 1949 г. до 4,2% в 1964 году [13, с. 226]. 

Отрицательными моментами политики импортозамещения первой стратегии стали 
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значительные экономические и социальные издержки: вырос импорт оборудования и полу-
фабрикатов, прослеживался избыток государственного регулирования, произошла бюрокра-
тизация экономики и снижение частной инициативы, произошло ослабление национальной 
валюты, сформировалась неэффективная структура затрат и снизилась внутренняя конку-
ренция. Политика импортозамещения привела к неэффективности промышленности, слабо 
защищенной от внешней конкуренции и опирающейся на широкую государственную под-
держку. Данные негативные последствия страны Латинской Америки переживают до сих 
пор.  

Причинами отрицательных последствий внутриориентированной стратегии импорто-
замещения является недостаточный объем внутреннего рынка, невысокая конкурентоспо-
собность продукции на внешнем рынке и слабые экспортные возможности ввиду неблаго-
приятного курса валют. 

В настоящее время стратегию первого типа используют Республика Беларусь и Казах-
стан. Государственная программа импортозамещения этих республик ориентирована на реа-
лизацию активной промышленной политики и развитие конкурентоспособных импортоза-
мещающих производств. Приоритетными отраслями для импортозамещения в Белоруссии 
определены: новые материалы и новые источники энергии; медицина и фармация; информа-
ционные и телекоммуникационные технологии; промышленные биотехнологии; машино-
строение.  

Вместе с тем реализация политики импортозамещения затруднена недостаточностью 
государственного финансирования, требованиями либерализации внешней торговли при 
вступлении в ВТО, малыми объемами внутреннего спроса [7]. Республика Казахстан начала 
реализацию стратегии импортозамещения в 1999 году, но она не привела к формированию 
конкурентной среды. Внутренний рынок в Казахстане продолжает характеризоваться высо-
кой степенью монополизации, производство находится на низком производственно-
техническом уровне и нуждается в комплексных мерах по повышению производительности 
труда, обеспечению ресурсосбережения [12]. 

Рассмотрим результаты трех стратегий политик импортозамещения в таблице 3. 
 

Таблица 3 – Последствия импортозамещения в зарубежных странах 
Страны Последствия 

Бразилия, Аргентина, 
Уругвай, Парагвай, Чили, 
Мексика 
(внутриориентированная 
стратегия импортозамеще-
ния) 

Положительные: 
рост ВВП, ускоренные темпы роста промышленного производства, уве-

личение доли машиностроения в экспорте продукции 
Отрицательные: 
расслоение общества, рост доли бедного населения, ускорение инфляции, 

невысокая инновационная активность работников 
Тайвань, Южная Корея, 

Малайзия, Таиланд, Филип-
пины, КНР 
(внешнеориентированная 
стратегия импортозамеще-
ния) 

Положительные:  
высокие темпы роста экономики, значительное сокращение бедности, ди-

версификация экономики и рост удельного веса высокотехнологичных отраслей 
Отрицательные:  
увеличение импорта товаров народного потребления, оборудования для 

экспортных отраслей, снижение внешнеторгового сальдо и эффективности 
капиталовложений 

Индия, Египет  
(смешанная стратегия им-
портозамещения) 

Положительные:  
рост ВВП на первом этапе, улучшение организации труда и модерниза-

ция технологий, повышение качества рабочей силы, развитие внутреннего 
рынка 

Отрицательные:  
невысокая эффективность ключевых отраслей промышленности, слабый 

экспортный потенциал 
 

Необходимо остановиться на смешанной модели импортозамещения в экономике 
страны, так как, учитывая ее особенности и практическое применение, можно сделать вывод, 
что она наиболее целесообразна для России.  
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Положительными причинами последствий смешанной модели являются следующие: в 
условиях жесткой конкуренции с импортными товарами государство принимает множество 
мер для развития импортозамещающих производств, что приводит к мобилизации ресурсов, 
создаются ключевые отрасли промышленности, улучшается экономическая инфраструктура. 
На примере Индии мы видим, что данная стратегия позволила сократить долю импорта в 
стране по потребительским товарам до 4%, по товарам промежуточного спроса – до 8% и 
машинотехнической продукции – до 21% [5]. Согласно данным Резервного банка Индии, 
экономика страны была защищена от иностранной конкуренции в области производства и в 
области торговли.  

Итогом стало развитие фармацевтической отрасли, за счет чего возрос экспорт фар-
мацевтической продукции, который в 4 раза превышал импорт фармацевтики из других 
стран. На примере Египта можно увидеть, что реализация смешенной стратегии импортоза-
мещающей политики в течение последних 25 лет привела к тому, что 90% фармацевтических 
препаратов в стране местного производства. Основным преимуществом смешанной страте-
гии является диверсификация развития экономики страны по разным направлениям, при 
этом рационально используются располагаемые ресурсы [4]. Экономические показатели раз-
вития Индии и Египта отражают положительное влияние данной стратегии импортозамеще-
ния.  

В истории развития этих стран характерны периоды прямого государственного управ-
ления экономикой, при которой ограничивалась внешняя торговля, сохранялись в государ-
ственной собственности крупные промышленные предприятия, велся государственный кон-
троль финансовых международных операций, значительная доля ВВП направлялась на наци-
ональное потребление. Поэтому наращивание роли государственного аппарата в регулирова-
нии производственного сектора экономики в целом и тех отраслей, которые зависят от им-
порта в большей степени просто необходимо. В этих условиях стратегия импортозамещения 
всегда оправдает себя и стимулирует потребление товаров, производимых внутри страны, 
что позволит создать эффективную систему национального хозяйствования. 

Итак, все страны осуществляют политику импортозамещения по разным стратегиям, 
но в конечном итоге основным положительным результатом является обеспечение развития 
промышленного потенциала и формирование устойчивой базы для самодостаточности эко-
номики на мировом рынке. Для того чтобы санкции не могли привести к снижению доли 
продукции на мировом рынке, необходимо направлять усилия государства на укрепление 
позиций конкурентоспособных отраслей, так как именно они могут обеспечить конкуренто-
способное преимущество, в том числе за счет выпуска продукции с более высокой добавлен-
ной стоимостью. 

Примером эффективного влияния иностранных инвестиций на экономику страны яв-
ляется опыт импортозамещающей политики Китая. Экономический рост Китая начался с 
начала девяностых годов двадцатого века. Рост был обеспечен за счет увеличения роли 
трансферта технологий, который стал стимулом для инновационного развития страны. В 
этом плане был проведен процесс разъединения колхозов в сельском хозяйстве, создан част-
ный бизнес, на государственном уровне обеспечена поддержка научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских разработок и инновационное развитие. Реализация качественных 
преобразований в экономике Китая на фоне наличия обширного внутреннего рынка позво-
лила в кратчайшие сроки достигнуть оптимизации производственной структуры, повысить 
конкурентоспособность страны в мировой системе хозяйствования. В течение последних 30 
лет высокие экономические показатели и рост экономики страны говорит о значительном 
прорыве страны в индустриальном развитии и доказывает эффективность его импортозаме-
щающей политики.  

Китай можно назвать примером импортозамещающей политики. Китайская Народная 
Республика с 1970 года увеличила свой ВВП в 100 раз и сравнялась с США по объемам вы-
сокотехнологичного производства. Вначале Китай импортировал советские машины, меха-
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низмы и оборудование, использовал советские технологии и наращивал свое производство. 
Затем усиленно развивал экономические отношения с США, использовал их технологии в 
своих экономических зонах, создавал совместные предприятия. При этом он долго не всту-
пал во Всемирную торговую организацию. Страна вступила в нее только в 2002 году. При 
этом КНР заимствовала зарубежные технологии и на их основе создавала отечественные то-
вары.  

Для достижения успехов в импортозамещении Китай производит свои товары по бо-
лее низким ценам, чем зарубежные, которые подлежат замещению. Он это делает за счет 
экономии на лицензионных платежах собственников зарубежных технологий, за счет низкой 
управленческой составляющей в себестоимости товаров. Общепризнанным достижением 
Китая в импортозамещении являются китайские производственные торговые марки, под ко-
торыми Китай распространяет свою дешевую продукцию на весь мир. В настоящее время 
Китай поменялся с Россией ролями: теперь Россия заимствует у Китая технологии в обмен 
на сырье.  

В Китае предусмотрены преференции для товаров отечественного производства при 
государственных закупках. В частности, публичные субъекты при государственных закупках 
обязаны ориентироваться исключительно на отечественный рынок, за исключением отсут-
ствия отечественных аналогов требуемых товаров, работ или услуг; необоснованно высокой 
цены отечественных аналогов или предназначенности закупаемых товаров для использова-
ния за рубежом. Фактически государственные закупки в Китае ограничены реестром «раз-
решенных» продуктов. Импортозамещение в Китае регулируется Законом о государствен-
ных закупках с 2002 года (The Government Procurement Law of the People’s Republic of China); 
Законом о тендерах с 1999 года (the Tendering Regulation). 

Китай уже более 20 лет развивается на базе прямых иностранных инвестиций. Только 
США получают столько прямых инвестиций, сколько Китай. Итогом его реформ стал высо-
кий темп экономического роста, быстрое развитие внешней торговли, повышение научно-
технического уровня производства, рост жизненного уровня населения и соответственно по-
вышение конкурентоспособности страны. Экономика Китая стремительно развивается, и по-
тенциал ее развития весьма велик за счет обширнейшего внутреннего рынка, оптимизации 
производственной структуры, интеграции в мировую экономику и глобализации. 

Китай быстро развивается, хотя сейчас темпы роста его значительно снизились, так 
как на экономику страны влияет рост заработной платы в стране, что сводит к нулю деше-
вую рабочую силу и замедляет рост ВВП. Поэтому победа над США все же произойдет, но 
немного позже.  

Если сравнивать Россию с Китаем, необходимо понимать, что Китай достиг успехов в 
своей экономике благодаря активному участию в международном разделении труда в соче-
тании с огромным внутренним рынком за счет иностранных инвестиций. В России совсем 
другие технологические и экономические условия, поэтому импортозамещение в России, ес-
ли оно будет идти естественным путем, смягчит условия экономики России, но не сделает ее 
такой же, как в Китае.  

Рассмотрим правовую сторону импорта в Китае. Для импорта в Китай продукции не-
обходим набор следующих документов: коммерческий инвойс – документ, содержащий пе-
речень товаров и услуг, их количество и цену, формальные особенности товара, условия по-
ставки и сведения об отправителе и получателе; коносамент – авиагрузовая накладная; сер-
тификат на происхождение товара; упаковочный лист; лицензия на импорт; соответствие ин-
струкциям покупателей. Различные квоты отсутствуют. Товары должны быть проинспекти-
рованы со стороны Бюро по инспекции товаров (CCIB) до их импорта. Все стандарты соот-
ветствуют национальным стандартам. Протекционистская политика правительства КНР за-
вышает требования к ввозимым продуктам в КНР относительно продуктов, которые произ-
водятся в стране. Необходима маркировка товара страны, которая импортирует товар. Тем 
самым правительство страны защищает отечественного производителя. В обязательном по-
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рядке платится налог, состоящий из импортной пошлины и НДС (13%). На все импортируе-
мые продукты питания, пищевые добавки, упаковочные материалы для пищевых продуктов 
и относящиеся к пищевым продуктам инструменты и оборудование распространяется Закон 
о пограничном карантине и Закон о пищевой гигиене [2, с. 203]. 

Основополагающим нормативным актом, который регулирует процесс импорта в Ки-
тае, является закон КНР о внешней торговле. Его сферой является международная торговля и 
права интеллектуальной собственности, которые с ней связаны. Также действует «Положе-
ние КНР об импортно-экспортном тарифе». Его правовой основой является применение 
льготных торговых режимов и преференций в отношении участников торговых соглашений. 
На основании этого документа Комитет по таможенным тарифам Госсовета КНР вырабаты-
вает принципы таможенной политики, которая предусматривает ставки льготных таможен-
ных режимов и преференций при импорте в страну товарной продукции. Особое внимание 
уделяется документу «Положение Госсовета КНР о поощрении иностранных инвестиций», 
так как Китай привлекает большое количество иностранных инвестиций. 

Зарубежный опыт показывает, что импортозамещение имеет как положительные, так 
и негативные последствия. Положительными моментами является рост ВВП, ускорение тем-
пов роста производства, диверсификация экономики и рост удельного веса высокотехноло-
гичных отраслей, улучшение организации труда и модернизация технологий, повышение ка-
чества рабочей силы, развитие внутреннего рынка, повышение экономической безопасности 
страны. К отрицательным моментам можно отнести: расслоение общества, рост доли бедно-
го населения, ускорение инфляции, невысокую инновационную активность работников, 
снижение внешнеторгового сальдо и эффективности капиталовложений, сильную товарную 
конкуренцию, слабый экспортный потенциал, увеличение производственных издержек. 

Опыт импортозамещающей экономики Китая показывает необходимость привлечения 
иностранных инвестиций. Основная доля импорта приходится на оборудование и машины, 
при этом нельзя забывать, что вначале данные товары в КНР импортировала именно наша 
страна. Поэтому окончательная победа в импортозамещении России возникнет тогда, когда 
Россия возобновит поставки в Китай своего оборудования и технологий.  
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Эффективность управления инновационными процессами в регионах во многом зави-
сит от учета изменений, происходящих в поведении субъектов инновационной деятельности 
на микроуровне. Модель открытых инноваций [1; 2] в настоящее время признается наиболее 
прогрессивной моделью управления инновационным процессом в организациях, позволяю-
щей нивелировать разрывы инновационных процессов, распределять риски инновационной 
деятельности и повышать качество и скорость разработок за счет специализации. Данная мо-
дель на мезо- и макроуровнях экономики находит свое отражение в межрегиональной и меж-
страновой инновационной интеграции, что выражается в формировании межрегиональных и 
глобальных цепочек создания стоимости инноваций.  


